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Antecedentes de la EA de proyectos

Politica, Pollution.,

and Pandas

Russell £E.Train

Puerto de Santa Modnica el 02/02/1969

En 1956 se autoriza la construccion de la
“Interstate Highway System”

A finales de los 1960, Russell E. Train
(1920-2012), asesor del presidente
Nixon, impulsa la obligacién legal de
considerar los impactos ambientales de
los proyectos.

El 28 de enero de 1969 se produce un
vertido masivo de petréleo en la
plataforma “Dos cuadras”, mar adentro,
a unos a 10 km de Santa Barbara junto a
la ciudad de Los Angeles.

- -

“National Environmental Policy Act”
(1/1/1970)
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Legislacion Basica EA de proyectos

 Directiva 85/337/CEE de Evaluacion Ambiental de Proyectos
(Trasposicidon espafiola en 1986).

* Directiva 2011/92/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de diciembre de 2011, relativa a la Evaluacién de las Repercusiones
de Determinados Proyectos Publicos y Privados sobre el Medio
Ambiente y Directiva 2014/52/UE por la que se modifica
(trasposicion en 2018)



Antecedentes de la EA de planes
(estratégica)

Washington State Transportation Plan (2010-2030)
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Legislacion Basica

 Directiva 2001/42/CE sobre Evaluacion Ambiental Estratégica de
planes y programas (Trasposicion espaiola en 2006).

* Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

En Espafia, se introducen modificaciones para
agilizar los procedimientos y se decide unificar la
legislacion de evaluacion de impacto ambiental
(de Proyectos) con la de evaluacién ambiental
estratégica (de Planes y Programas)

Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacion Ambiental
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Planes y Proyectos (Ley 21/2013. Art 5)

* Alos efectos de evaluacién ambiental estratégica:

...«Planes y programas»: el conjunto de estrategias, directrices y propuestas destinadas a satisfacer
necesidades sociales, no ejecutables directamente, sino a través de su desarrollo por medio de
uno o varios proyectos.

* A los efectos de evaluacidon de impacto ambiental de proyectos:

...«Proyecto»: cualquier actuacion que consista en la ejecucion o explotacion de una obra, una
construccion, o instalacion, asi como el desmantelamiento o demolicidn o cualquier intervencion
en el medio natural o en el paisaje, incluidas las destinadas a la explotacion o al aprovechamiento
de los recursos naturales o del suelo y del subsuelo asi como de las aguas marinas.
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¢Quién es quién?

Promotor: Tiene la iniciativa e impulsa el
plan o el proyecto

eSustantivo: Autoridad Competente en
Aprobar el plan o el proyecto

*Organo ambiental: Autoridad Competente
en evaluar ambientalmente el plan o el
proyecto
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO EAE

PRIMERA FASE

Documentacidn de inicio constituida por:
v Solicitud Inicio
v Borrador Programa
v Doc. Inicial Estratégico
1. Objetivos

DOCUMENTACION INICIAL

2. Alternativas
3. Desarrollo previsto
R 4, Impactos significativos
E MES 0 1 5. Consecuencias en otras
--------------------- planificaciones
Organo Ambiental .
CONSULTAS A las AAPP afectadas y personas
(45 dias habiles) interesadas
! MES 2 e .
e e i Contenidos del DA: '
v , 1. Resultado Consultas '
DOCUMENTO DE ALCANCE ; 2. Amplitud y nivel de detalle !
(DA) : EAE. !
' 3. Objetivos ambientales |
i ! ' 4, Indicadores de los E
i MES3 g i objetivos ambientales. !
[ttt i 5. Principios de '
\ sostenibilidad aplicables. 1
L o e !
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO EAE

SEGU NDA FASE El EAE describe y evalla los posibles efectos significativos sobre el medio
ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan y formula unas

alternativas razonables, con el fin de prevenir o minimizar sus potenciales
efectos adversos

v’ Contenidos principales:

1. Resumen Programa
DOC. ALCANCE 2. Diagndstico medioambiental (evolucién sin Programa,
caracteristicas de las zonas afectadas por el Programa,

Objetivos medioambientales del Programa
Efectos negativos del Programa sobre el Medio Ambiente
Medidas para prevenir y reducir efectos negativos

o v W

Descripcidn alternativas y motivos de eleccion de la
6ptima
Medidas de seguimiento del Programa

® N

Resumen no técnico del EAE

1
1
1
i
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
problemas medioambientales) :
1
1
1
1
1
1
1
:
1
1
1
1
1
1
1

VERSION PRELIMINAR DEL PROGRAMA + ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO (EAE

A las AAPP afectadas y a personas
fisicas o juridicas, publicas o
privadas.

INFO PUBLICA Y CONSULTAS
(45 dias habiles)

Documento en el que se describa

La DAE Valora la integracion de los aspectos
ambientales en la propuesta de plan.

plan o programa.
v'Contendra las determinaciones finales que deban

I

|

1
ITTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTooooooooooooooooon | ¥ Analiza:
1 MES X (No mas de 15 meses después de ' 1. El proceso de evaluacién,

1
i aprobarse el Documento de Alcance) ! 2. EIEAEysu calidad,
: ________________________________________ ! 3. El resultado de las consultas

L y S ! realizadas y como se han tomado
DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ! en consideracion
(DAE) ! 4. La prevision de los impacto’s

1 significativos de la aplicacion del

i

I

1

1

1

incorporarse a la propuesta del plan.
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E_inf'f'mﬂ"" ALIMENTACION 1 MEDIO AMBIENTE



Bunnuued 1o0efoig ﬂfwﬂ.ﬂ

)jilomauwe.ld :E_”____m_m_..a__._u_:d

LIDISS|LLILET)
| A



Objetivos de |a EA de proyectos

 Integracion de los aspectos medioambientales.
e Analisis y seleccion de alternativas ambientalmente viables

e En relacion a los efectos adversos sobre el medio ambiente,
establecimiento de medidas de prevencion, correccion o, en su caso
compensacion.

e Establecimiento de medidas de vigilancia, seguimiento y sancion para
el cumplimiento de los objetivos anteriores.

 La clave es la “Seleccion de la alternativa optima”.
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ldeas basicas sobre evaluacion ambiental
estratégica

e Escalas muy distintas en EA Estratégica y EA de Proyectos (y lo que es
correcto a una escala puede no serlo en la otra...).

 La EA Estratégica no excluye la EA de Proyectos (y viceversa).

e Procedimiento “interactivo” entre promotor, sustantivo y ambiental:

e El procedimiento debe iniciarse con un borrador preliminar del plan que
luego se va modificando
e El documento “clave” es el Estudio Ambiental Estratégico (Planes).

 La clave es la definicion de criterios para la “Seleccion de
Actuaciones”
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EA

loNnes en

Incluye la Evaluacién

égica

Ambiental Estrat

Incluye la Evaluacion de
Impacto Ambiental
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Ejemplo: EA de Planes Hidrologicos segun DMA

 Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE) se aprueba en
diciembre de 2000 como base de una politica del agua europea.

 Norma compleja (Mas de 5 aflos de negociacion, 26 Articulos con 11
Anejos...) que ha exigido la elaboracion de normativa técnica y de
acuerdos entre los paises para su aplicacion (CIS: Common
Implementation Strategy)



En Espaia, unas 4.600 masas de agua:

Leyenda:
= Masa de agua superficial
tipo lago

- ; Masa de agua superficial
M, tipo Ho

[ Masade agua superficial
tipo transicién

- Masa de agua superficial
tipo costera




Objetivos ambientales
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Superficiales
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La DMA es, en esencia, un proceso de planificacion en busca de la consecucion de los
objetivos ambientales
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Obligacion de EAE de los PPHH espanoles

* En muchos paises europeos no se realiza EAE de los Planes
hidrologicos porque se considera que no tienen efectos
ambientales negativos significativos.

e Sin embargo, en Espana, los planes tienen un doble caracter
qgue puede dar lugar a impactos:
 Cumplimiento de los objetivos ambientales e Incremento
de la disponibilidad del recurso

* Establecen un marco para la futura autorizacion de proyectos
legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental

. égeoc(;c)an a espacios ambientalmente protegidos (Red Natura
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Resultados de |la EAE

 Mejoras en la Evaluacion del estado ecolodgico:
e Consideracion de indicadores bioldgicos relevantes (por ejemplo, peces).
e Consideracion de indicadores de calidad hidromorfologicos.

* Propuesta de Mejoras en la Evaluacion del régimen de caudales ecologicos
(Falta de componentes: Tasas de cambio, caudales maximos..., régimen en
situaciones de sequia, adaptacion infraestructuras...).

e Exenciones:

 Justificacion del establecimiento de prorrogas en el cumplimiento de los
objetivos ambientales

e Justificacion del establecimiento de objetivos menos rigurosos:
e Justificacion de la modificacion de caracteristicas hidromorfologicas.
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Resultados de |la EAE

* Delimitar y facilitar la posterior evaluacion ambiental de los proyectos:
Seleccion de actuaciones

* Mayor empleo de los estudios coste-beneficio en la propuesta de Alternativas
e Prioridad a los proyectos que:

Minimicen el consumo de recursos naturales (energia, agua, etc.).
La aplicacién del principio de “Quién contamina, paga”.
La contribucidn a la mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico.

e Dentro de la misma prioridad de inversién, se favoreceran aquellas operaciones que:

Mejoren la seguridad de las personas

No precisen el sometimiento a una tramitacion ambiental, segun lo que establece la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental

En caso de afectar a espacios protegidos, sean compatibles con los planes de gestion
aprobados por las autoridades competentes

No degraden el estado de las masas de agua
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Participacion Publica

e La gestion integrada de los recursos hidricos puede
fracasar sin una adecuada participacion publica.

* En Europa, es un elemento esencial en la aplicacion
de las directivas ambientales:
e Directiva 92/43/CEE Habitats
Directiva 2000/60/CE Directiva Marco del Agua

Directiva 2001/42/CE Evaluacién Ambiental Estratégica de
planes y programas

Directiva 2008/56/CE de Estrategias Marinas
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Principales plazos info publica

e Planes Hidrologicos:
* 6 meses para los documentos iniciales (mayo a noviembre de 2013)
* 6 meses para el Esquema de Temas Importantes (enero a junio de 2014)
* 6 meses para el propio Plan (enero a junio de 2015)

e Evaluacion Ambiental Estratégica:
e 2 meses (45 dias habiles) para los documentos iniciales

e 2 meses (45 dias habiles) para el Estudio Ambiental Estratégico y el propio
Plan
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Aplicacion conjunta Directiva Agua y EAE

ESQUEMA SIMPLIFICADO DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

Ajuste del Programa
de Medidas

T .................... l‘r ............................. l .................................................................................................. _—

Consulta de los
Documentos

Configuracion del Programa de Medidas

PROGRAMAS
DE MEDIDAS

Consulta de la PP de

C Ita del EpTI
onsulta del Ep PH y del Informe AE

CONSULTAS
PUBLICAS

Iniciales

LAN
HIDROLOGICO

Informe
Ambiental
Estratégico

Documento
de Inicio

EVALUACION
AMBIENTAL
ESTRATEGICA
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Proyectos especificos complejos o polémicos

LA FRACTURA HIDRAULICA

envenando nuestro futuro
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Proyectos transnacionales

About UNECE Our work

Frangais Pycckwii Espafiol

Themes Where we work Open UNECE Events Publications Media

UNECE ENVIRONMENTAL POLICY CONVENTIONS AND PROTOCOLS / ENVIRONMENTAL ASSESSMENT / ENVIRONMENTAL ASSESSMENT

Environmental Policy
Conventions and Protocols
Environmental assessment
About us

Areas of Work

Cutputs

Meetings and Events
Publications

Contacts

MOP7 and MOF/MOP3

Environmental assessment

Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context

Environmental threats do not respect national borders.
Governments have realized that to avert this danger they must
notify and consult each other on all major projects under
consideration that might have adverse environmental impact
across borders. The Espoo Convention is a key step to bringing
together all stakeholders to prevent environmental damage
before it occurs. The Convention entered into force in 1997.

|t was complemented by the Protocol on Strategic
Environmental Assessment (Kyiv, 2003)

Read more

Protocol on Strategic Environmental Assessment (Kyiv, 2003)

The SEA Protocol augments the Espoo Convention by ensuring
that individual Parties integrate environmental assessment into
their plans and programmes at the earliest stages - so helping
to lay the groundwork for sustainable development. The
Protocol also provides for extensive public participation in the
governmental decision-making process. The Protocol entered ‘
into force on 11 July 2010. More »

Watch a short introduction to the Protocol on Strategic Environmental Assessment (SEA). The video
presents the SEA process set out in the Protocol, together with its benefits and potential as a tool for
greening economies.

<<Watch a short and visually attractive introduction to strategic environmental assessment (SEA) as outlined
in the UNECE Protocol on SEA. The video presents SEA process, its benefits and its potential as a tool for
greening economies.

http://www.unece.org/env/eia/welcome.html
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Conclusiones

e La evaluacion ambiental acumula decenios de experiencia (casi 50 afos la de
proyectos y unos 25 la de planes) y esta internacionalmente aceptada como el
medio mas adecuado para valorar y reducir los efectos de las politicas sectoriales

sobre el medio ambiente.

e La gestion integrada de los recursos hidricos no es tal sin una adecuada
evaluacion ambiental que permite:
* Facilitar la seleccion y priorizacion de las actuaciones de los planes de gestidn
e Seleccionar la mejor alternativa de una actuacién desde el punto de vista medioambiental
* Prevenir, corregir, reducir o compensar los impactos ambientales de una actuacién
e Garantizar la transparencia y la participacién publica en la toma de decisiones.
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