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1. Propuesta formativa

1.1. Nombre del Curso

“Gobernanza de Acuiferos Transfronterizos”

1.2. Justificacion de la actividad

El estado delos recursos hidricos subterrdneos vy la condicion delos acuiferos que
abasfecen los usos humanos estan estrechamente relacionados con el estado de la
gobernanza delas aguas subterrdneas, 10s acuerdos locales queafectan directamente el
uso del recurso vy la contaminacion de los acuiferos. El uso sostenido de las aguas
subterrdneas puede simplemente noser una perspectivarealistaparamuchos de nuestros
acuiferos infensamente explotados.

En algunos lugares, debetenerse en cuenta la posible inferaccion entre las aguas
superficiales y subterrdneas, dado queel estado de los cuerpos deagua superficiales
tambiéen puedeestar gravemente degradado y comprometer la calidad del recurso
subterraneo. Estoplantea una pregunta fundamental sobre como gestionamos el usodel
agua subterrdneq, la profeccion delos acuiferos quela albergan vy los sistemas deaguas
superficiales que proporcionan la recarga esencial.

Alguncs aspectos dela gobernanza se relacionan con la extraccion en acuiferos muy
localizados, pero ofros serelacionan con procesos derecarga y gestion en grandes dreas
y acuiferos extensos (muchos deellos transfronterizos). Estospresentan dos conjuntos
distinfos, perono necesariamente exclusivos de gobernanza vy actores, desdelos
agricultores individuales hasta los municipios ylas empresas nacionales de energia.

Determinar quién estd implicado y quién debe participar enla conservacion y proteccion
delos acuiferos paramantener un conjunto de usosdel agua subferrdnea  esun desafio
clave para la gobernanza del agua subterrdnea.

Enlas Ultimas décadas, la estrategia demuchos paises parece haber seguido un camino
institucional desde la demanda inicial hasta la gestion de las aguas subterrdneas. Al
principio, cuando todavia existe la necesidad de aumentar el usodel aguasubterrdnea en
una region y el potencial para hacerlo, su frabagjo se centra en identificar los volumenes
deagua subterranea utilizables y apoyar las intervenciones del lado del suministro que
permiten el acceso inicial a los recursos deagua subterranea. A medida queaumenta el
nivel de exfracciones de agua subterrdneg, las consecuencias negativas pueden
manifestarse, como, por ejemplo, el descenso de los niveles piezomeétricos. Para mantener
el usoresponsable del agua subterranea enacuiferos fan estresados, sedeben desarrollar
infervenciones que disminuyan oincluso reviertan el agotamiento del acuifero, incluida la
gestion de la demanda de agua subterrdnea yel usoconjunto de las aguas superficiales.

Ademds, los problemas deasignacion se vuelvenmas prominentesdebido a la creciente
escasez. Para conservar la capacidad productiva de los acuiferos se requiere un monitoreo
constante dela cantidad y calidod del agua subterrdneqg, incluyendo la proteccion del
acuifero. Como resulfado dela nocion dela importancia dela sostenibilidad ambiental,
algunos gestores de recursos de aguas subterrdneas con vision de futurohan comenzado
a incluir la gestion de los ecosistemas dependientes de las aguas subterrdneas como parte
de sus actfividades de gestion.

Esta compleja realidad esmas critica ain enel caso delos recursos hidricos compartidos
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por dosomas paises. El agua no reconoce limites  politicos o sociales, es precisamente
transversal atodos ellos, pero si escierto que estoslimites  dan lugar a condicionamientos
quepueden constituir verdaderasfronteras para la gestion sostenible ypor ende deben
considerarse y analizarse en sus diferentes escalas, segun el dmbito de ocurrencia dela
problemdtica. Precisamente, la organizacion o division politica del territorio establece
condicionamientos en la gestion del recurso segun la legislacion, normas, esquemas de
administracion, marco institucional, costumbres, instituciones e intereses de cada
jurisdiccion.

Modalidad

El curso fue impartido en modalidad virtual

Sede y fecha del curso

La fecha enque sedesarrolld el curso fuedel 14 al 18 de junio de 2021

Instituciones involucradas:

4.1. UNESCO PHI-LAC

El Programa Hidroldgico  Intergubernamental (PHI) es el  Unico programa
intergubernamental del sistema delas Naciones Unidas dedicado a la investigacion sobre
el agug, la gestion delos recursos hidricos vy la educacion y la creacion decapacidades. El
programa, gustado  a las necesidades de los Estados Miembros, seejecuta en fases de
seis anos, 1o quepermite adaptarlo ¢ un mundoen répida evolucion. Actualmente esta
por iniciar su octava fase(PHI-VIII: Seguridad Hidrica: Respuestas a los Desafios Locales,
Regionales y Mundicales), misma quese llevara a cabo durante el periodo 2014-2021 y fue
preparadaatravés de un proceso de consulta con los Estados Miembros. La octava fase
del PHles el resultado de un conocimienfo mds hondo de las inferfaces e
interconexiones existentes entre el agug, lo energia y los alimentos, con el que se
prefende seguir mejorando la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH).

Desde la Oficina Regional de Ciencia de la UNESCO para América Latina vy el Caribe en
Montevideo (https://es.unesco.org/fieldoffice/montevideo/), el PHIimplementa iniciativas
regionales vy locales, en didlogo con los paises de laregion a fravés de los Comités
Nacionales y Puntos Focales, con el apoyo de la Familia del Agua dela UNESCO y en
coordinacion con la Sede de la UNESCO ycon ofras Oficinas de la region.

4.2.CeReGAS

Como parte deesta Familia del Agua de UNESCO, el Centfro Regional para la Gestionde
Aguas Subterrdneas enAmérica Latina yel Caribe - CeReGAS (Centro Categoria 2, bajo los
auspicios de UNESCO - http://www.ceregas.org/) tiene como misién:  arficular
las capacidades nacionales y regionales para la gestion sustentable de acuiferos vy la
profeccion del recursohidrico bajo un enfoque infegral que contemple los aspectos
ambientales, econdmicos y sociales. Al dia dehoy, CeReGAS es reconocido como un
referente en la region, habiendo desarrollado a lo largo delos Ultimos  anos la generacion
y fransferencia de conocimientos relativosa la gestion deacuiferos, y la proteccion y
promocion del uso racional y sustentablede las aguas subterrdneas.


http://www.ceregas.org/

4.3.CODIA

5.

La Conferencia deDirectores Iberoamericanos del Agua (CODIA) (www.codia.info) es una
iniciativa de cooperacion y colaboracion técnica en materia de gestion de recursos  hidricos
guenacio en el ano 2000pormandato del Foro Iberoamericano deministros de medio
ambiente. Hasta la fecha ha celebrado 21 Conferencias, siendohoy unodelas principales
plataformas de capacitacion enmateria de gestion de los recursos hidricos delaregion. En
este sentido, el Programa de Formacion Iberoamericano (PFI) en materia deagua dela
CODIA esuna de las lineas de trabajo de la CODIA de mayor visibilidad ycuyo desarrollo se
mantiene ininferrumpido desde que fue aprobado en 2008.

El PFI cuenta con fresdreas temdticas, definidas enla XVI CODIA (Bolivia, 2015):

Seguridad hidrica yeventos extremos
Planificacion ygestion integrada de recursos  hidricos (GIRH)
Abastecimiento ysaneamientfo

El PFI, tanto ensu modalidad presencial como ensu modalidad virtual, ha obtenido un gran
apoyo por parte delos Directores lberoamericanos del Agua delos 22 paises queforman
parte de la CODIA.

Actualmente, el PFI seha dotado de un sistema de gobernanza (aprobado enla XVIII CODIA,
2017) quepretende una gestion mas eficaz e integradora delas propuestas deformacion
por parte de los diferentes paises.

La CODIA viene frabgjando con diferentes socios estratégicos (BID, CAF, UNESCO, AECID,
OEA) con los quearticula diferentes lineas detfrabajo quecontribuyen al queel Programa
de Trabajo de la CODIA tenga los mejores resultados.

Desde 2021 la CODIAforma parte del Registro deRedes dela SEGIB, de manera quela
CODIA ha visto afianzada su institucionalidad enel seno de dicha institucion.

Presentacion

5.1.Concepto

La gobernanza  delas aguas subterrdneas es el proceso medianteel cual las mismas
se gestionan @ fraves de la aplicacion  de la responsabilidad, el uso sostenible, Ia
parficipacion  de todos los actores, la disponibilidad deinformacion, la fransparencia, las
costumbres y el esfadode derecho. Es el arte  de coordinar las acciones
administratfivas y el conocimiento cienfifico  con la foma de decisiones entre
los diferentes nivelesjurisdiccionales, uno delos cuales puede ser global. (Adaptado
de Saunier y Meganck.

2007. Diccionario e Introduccion a la Gobernanza Ambiental Global).

5.2.Marco tedrico que fundamenta los contenidos del curso

Segun UICN (2016), si setoma en cuenta quela mayor parte del agua dulce disponible
se encuenfra como agua subferrdneq, esdecir bajo la superficie dela fierra, enacuiferos
dedistinfo  fipo vy naturaleza, es priorifario que se dedique la  atencion,
estudios, investigaciones vy esfuerzos conjuntos para lograr su profeccion, adecuada
administracion y uso eficiente y deesa forma garantizar la provision de agua dulce de
una manera sostenible.

Porotrolado; cada dia las aguas subterrdneas son utilizadas en mayor cantidad para
satisfacer las necesidades deuna crecienfe poblacion mundial que la demanda para


http://www.codia.info/

consumo  humano principalmente; pero también para uUsos agricolas, comerciales,
industriales, furisticos, efc,; yello ha dado lugar a una sobreexplotacion dedicho recurso
debidoa que se aprovechan sin considerar aspecfos bdsicos como los volumenes
almacenados, las fasas de extraccion vy la capacidad derecargg; lo cualconstituye una
gestion no sostenible de los recursos hidricos subterraneos.

Ofro aspecto importante esque se desconoce el grado de vulnerabilidad ambiental de los
acuiferos; ypor lo comun la degradacion dela calidad del agua subterrénea  sedebe a la
confaminacion gue genera la misma poblacion contribuyendo a disminuir laposibilidad de
aprovechar vy renovar los valiososrecursos hidricos subterrdneos. Diversosestudios
muestran que, a nivel mundial, el agua subterrdnea llega a cubrir el 50% de los suministros
actuales de agua potable.

Porlo anterior; es estratégico tener una clara comprension dela dindmica del agua
subterrénea  como labase parauna adecuadaplanificacion de su aprovechamiento ytoma
de decisiones oportunas que permita lograr una gestion integral ysostenible. Por supuesto
que lo anferior debe conjugarse con marcos legales e institucionales adecuados,
especialmente en el caso de acuiferos transfronterizos. En estos casos es esencial la
cooperacion y colaboracion entrelos paises involucrados sobre la base enuna relacion de
confianza, fransparencia y beneficios mutucs; lo cual también tiene que ver con los
aspectos de armonia, paz, democracia y estabilidadsocial.

5.3.Resumen de actividades

6.

El curso fue abierfo a todoaquel inferesado en la tematica del curso y especialmente
aquellos téecnicos y profesionales de diferentes démbitos: organismos de gestion de
recursos hidricos, de ambiente, derelaciones exteriores, parlamento, academia, etc. a
nivel estatal/provincial y/o local preferenfemente involucrados en la gestion de aguas
internacionales y que pudiesen ser vehiculo de frasmision de los conocimientos
adquiridos.

Selogré queel grupo departicipantes reuniera a profesionales dedistintas disciplinas
atendiendo el balance con respecto al género.

Objetivos

6.1.0bjetivo general

Apoyar el desarrollo de capacidades en la gobernanza de aguas subterrdneas  con especial
énfasis enacuiferos transfronterizos.

6.2. Objetivos especificos

Brindar conceptos bdsicos sobre gobernanza ygestion de aguas subterraneas yacuiferos

Capacitar enla gobernanza deaguas transfronterizas en América Lating; promoviendo
la cooperacion internacional

Recuperar las experiencias, casos de estudio vy lecciones aprendidas en Latinoameérica,
sobre gobernanzaenlos acuiferos transfronterizos.



7. Programa

Dia Hora Tema Capacitador/a
Lunes Apertura del curso:
14 de 11:00 - 11:20  LidiaBrito - Directora Regional UNESCO
junio ’ ’ Mar Gracia Plana - Representante CODIA
Gerardo Amarilla - Director del CeReGAS
- - ) ' Lucia
11:20 - 11:30 Infroduccion al curso. Presentacion calendario de ponencias. Somaniego
11:30 = 12:30 El agua subterrdnea. Acuﬁ_erqs Transfronterizos, conceptos Luaq
principales. Samaniego
Martes ) e - - . )
15d AN 1o Marco normativo y planificacion hidroldgica en América Latina y Antonio
e 11:00 - 12:30 A :
- el Caribe. Embid
junio
Miércoles =
16 de 11:00 - 12:30  Gobernanza de aguas subterrdneas  yacuiferos transfronterizos. r;n;gsco
junio indico
Jueves —— —
]'Zn?: 11:00 - 12:30 Los acuerdos sobre aguas subterrdneas transfronterizos. El caso Pilar Villor
l_— ’ ’ del Acuerdo del Sistema Acuifero Guarani. _
Viernes Todos los
18 de Intercambio con los capacitadores y consultas  de los ponentes
11:00 - 12:15 - P
junio parficipantes sobre todos los temas fratados.
12:15-12:30 Cierre del curso

8. Coordinacién y ponentes
8.1.Coordinadores

- Miguel Doria: PHI-LAC, Programa Hidrologico Intergubernamental dela UNESCO para
Ameérica Latina yel Caribe

- Concepcion Marcuello: CODIA, Conferencia de Directores Iberoamericanos del Agua

- Alberto Manganelli: CeReGAS, Centro Regional para la Gestion deAguas Subterrdneas
enAmérica Latina yel Caribe

8.2.Ponentes

- Pilar Carolina Villar. Profesora de Derecho Ambiental y de Aguas en la Universidad
Federal de S&o Paulo - Brasil

- Francesco Sindico. Co-Director de Strathclyde Centre for Environmental Law
and
Governance enGlasgow, Escocia- Reino Unido.

- Antonio Embid. Catedrdtico de Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de
la
Universidad de Zaragoza- Espana

- Lucla Samaniego. Geologa, Secrefaria Técnica - CeReGAS - Cenfro Regional para
lo
Gestionde Aguas Subterrdneas  en América Latina yel Caribe, Montevideo - Uruguay.
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9. Actividades desarrolladas

Sefratd de un encuentro virtual de cinco dias donde sepresentaron los elementosbdsicos
gue permiten tener un claro entendimiento del concepto de gobernanza de aguas
subterrdneas vy su aplicacion, poniendo especial énfasis enlos recursos fransfronterizos.

Los contenidos principales fueron:

Los acuiferos transfronterizos (conceptos)
Marco normativo y planificacion hidrolégica enLAC
Gobernanza de aguas subterraneas y acuiferos fransfronterizos

Los acuerdos sobre aguas subterrdneas fransfronterizas. El caso del Acuerdo del Sistema
Acuifero Guarani

La metodologia dela capacitacion puso énfasis en el aprendizaje inferactivo y dindmico,
propiciando la exposicion de conceptos basicos de manera dialogada como forma de
involucrar activamente a los participantes enel desarrollo y presenfacion de los diferentes
femas.

Se proporcionaron conceptos basados en los desarrollos degobernanza  a nivel global yse
infrodujeron nociones cientificas clave para aquellos participantes sin - experiencia en
hidrogeologia.

Se discutio la experiencia y resultado del Proyecfo de Gobernanza de las Aguas
Subterrdneas(Groundwater Governance. A Global Framework for Action). Este produjo un
Diagnostico Global, una Vision Global Compartida para 2030 yun Marco deAccion Global,
fodos los cuales fueron utilizados durante el curso. El Proyecto de Gobernanza de las Aguas
Subterrdneas  fue una iniciativa conjunfa de UNESCO-PHI, FAO, GEF, WBy la Asociacion
Internacional de Hidrélogos (IAH) entre los afios 2011 y2014.

Finalmente, sealentd a los participantes a discutir desde una perspectiva multidisciplinaria
y destacar cémo los principios frabajados durante el curso pueden conducir a decisiones
politicas  diferentes en funcion de si se toman desde una perspectiva
cientifica, socioecondmica olegal.

10. Conclusiones

La convocatoria fuerealizada desde la web deUNESCO con registro de inscripcion como
requisito para luego recibir el link de conexion mediante correo electronico. Como se
indicod anferiormente sefratd de un curso abierto, por lo tanto, nohabia restricciones de
CUpO.

Entotalaproximadamente 130 personas asistieron alcurso, las cuales eran provenientes
delossiguientes paises: Argenting, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Espano, Guafemalo, Guyang, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamdg,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Suiza, Holanda y Uruguay. Del totalde asistentesel
53% fueron mujeres yel 47% hombres.

El evento serealizd talcomo estaba planeado enla agenda (ver ANEXOI). El primerdia se
comenzd con la aperfura del curso la cual contd con las palabras delidia Brito (Directora
Regional de UNESCO), Mar Gracia Plana (represenfante CODIA) y Gerardo Amarilla
(viceministro de Ambiente de Uruguay ydirector delCeReGAS).

Las ponencias del cursocumplieron el tiempo que seles habia dado a cada una realizando
la siguiente modalidad: una hora deexposicion y luego media hora de preguntas delos



parficipantes. Enel ANEXO lIse presentan algunas fotos tomadas durante las ponencias

El ultimo dig, serealizaron las preguntas quehabian quedado pendientes y se hizo una
reflexionpor parte de los ponentes dela implicancia dela “gobernanza”, luego se realizd
una inferaccion con los participantes lo quepermitid un infercambio muy enriquecedor
para todos.

Enfre las inquietudes debatidas, se puso de manifiesto la preocupacion por el
fortalececimiento de la participacion social y la transparencia en la planificacion del
agug, asi como la necesidad de mejorar la coordinacion entfre paises que comparten
un mismo recurso. Para ello, la gobernanza debe lograr el equilibbrio de los actores
y la arficulacion e integracion de los mismos en un trabajo conjunto, mediante el
establecimiento de acuerdos entre paises, que incluyan el infercambio de informaciion
y estyen supeditados al derecho infernaciondl.

Si bien eneste curso nohubo evaluacion, seoptd por enviar un certificado de asistencia a
quienes hubiesenestado conectados mas del 85% del total de las horas que durd el curso.
Enel ANEXO Ilpuede verse un ejemplodelcertificado enviado.

11.Recomendaciones

Deacuerdo alinterés demostrado por el curso, se estima quese podra replicar el curso
ennuevas ediciones, para lo cual se propone la modalidad presencial, con la opcion de
conectar la sala de clases a fravésde alguna plataforma virtual para posibilitar la
participacion de mayor cantidad de asistentes.

Se considera gueen proximas ediciones sepueda elaborar un documento @ partir delas
diferentes experiencias y realidades delos paises participantes e incorporando casos de
estudio especificos enla materia.

12. Bibliografia

Como material de apoyo, el curso confd como base con las siguientes cbras:

Estrafegia regional para la evaluacion y  gestion de los sistemas — acuiferos
transfronterizos en las Américas, documento del Programa UNESCO/OEA ISARM
Ameéricas Acuiferos transfrontferizos de las Ameéricas

Groundwater Governance: Drawing Connections between Science, Knowledge and
Policy-Making, publicacion del Strathclyde Centre for Environmental Law & Governance y
el Centro Regional para la Gestionde Aguas Subterrdneas  en América Latina y el Caribe
(CeReGAS)

Advances in Groundwater Governance. Villholth, et. al.

Informe final de la Consulta Regional América Latina yel Caribe, publicacion del
Proyecto
Groundwater Governance. A Global Framework for Action

Regional Diagnostic Report Latin America and the Caribbean, publicacion del Proyecto
Groundwater Governance. A Global Framework for Action

Thematic papers onGroundwater, publicacion del Proyecto Groundwater Governance.
A Global Framework for Action

Estosdocumentos vy las presentaciones delos capacitadores fueron proporcionados a los
parficipantes en formato digital.
9
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13. Anexos

13.1.  Anexo |

Capturas de pantadlla de las sesiones.

PLANIFICACION HIDROLOGICA:
CARACTERISTICAS RECOMENDADAS (3)

F) Elementos de transparencia en la elaboracion de la planificacion.

Procesos de retroalimentacion.

Conocimiento publico de las grandes decisiones sobre las que se esta
debatiendo.

G) Duracién del proceso de elaboracion
Cuidado en no rebasar un limite. Los datos de base pueden perder
actualidad.

H) Los efectos de la planificacion.

-Debe ser efectiva (capacidad de tener efectos).

No debe ser un ejercicio intelectual incapaz de ser llevado a la practica.
Determinacién de la conducta del sector publico.

-Direccion de la conducta del sector privado. (Con incentivos o con
penalizaciones).

Antonio Embid

Antonio Embid

] Grabandc u v Participantes (81)

Panslistas (3) Espactadores (76)

Contexto

= Co-Director del Centro de Derecho y E
Gobernanza del Medio Ambiente en la =
Universidad de Strathclyde, Escocia (SCELG)

® Colaboraciones con CEREGAS en materia de INTERNATIONAL

Francesco Sindico.

gobernanza de la aguas subt LAW AND i Lo A i
UNESCO-IPH en el marco del proyecto TRANSBOUNDARY ’ )
GGRETA AQUIFERS e

® Trabajo en materia Obietivos de Desarrolios =
Sostenible y aquas transfronterizas S

r Alvarado

César Augusto Nifio Castr

va Pinheiro

Francesco Sindico

1



v Participantes (84)

Espectadores (0)

Objetivo

Presentar el caso del Acuerdo sobre el
Acuifero Guarani.

* El contexto del SAG en América del Sur.

* Como se da el proceso de celebraciéon
del acuerdo.

e

* Caracteristicas del Acuerdo ) Carmen Tillaguango

« La dificultad para implementarle y las
consecuencias

[ Exibir Configuragées

Daniela Alejandra Cuen

View Options ~

Alberto Manga... Antonio Embid  Mateo Guadalupe Lucia Samaniego

|4 Samanieqo

Algunas conclusiones

Los paises individuales a veces reportan informacién diferente sobre el mismo sistema
acuifero,

La coordinacién entre los paises que comparten un acuifero es muy importante para
fortaleces capacidades.

La informacién sobre la calidad del agua subterranea no es sistematica y por lo general estd
limitada en espacio y tiempo.

Con algunas excepciones, la informacién sobre la condicién ambiental de los acuiferos
compartidos y los ecosistemas relacionados es limitada,

El trabajo que realiza el Programa ISARM aporta al desarrollo del conocimiento en los
diferentes paises sobre los acuiferos transfronterizos.

ribe aqui para buscar

Lucia Samaniego



13.2.  Anexo Il

Modelo de Certificado entregado

o

unesco

Programa Hidrologico
Intergubernamental

@codia (D

Red Iberoamericana
Rede Ibero-Americana

Conferincia | Conferencia
& Directores
Iberoamericanos

sl Aga

e Diretores
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Agustin Alonso

Por UNESCO
Programa Hidroldgico Intergubernamental

asistio al curso en linea

“Gobemanza de acuiferos transfronterizos”

realizado del 14 al 18 de junio de 2021
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Por Conferencia de Directores
Iberoamericanos del Agua



