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Tras los debates que han tenido lugar en la Il Inter-CODIA, celebrada los dias 18 y 19 de marzo
de 2018, en la ciudad de Brasilia, se han planteado diversas cuestiones en relacién con la
preparacion de la XIX reunidon de la CODIA, que se celebrara en la ciudad de La Antigua,
Guatemala, entre los dias 5 y 8 de noviembre de 2018.

La presente nota, que parte de las conclusiones de la inter-CODIA de Brasilia y que ha sido
preparada por la STP CODIA conjuntamente con la DINAGUA de Uruguay, en su condicién de
actual presidencia de la CODIA, y con el Ministerio de Recursos Naturales y Cambio Climatico de
Guatemala, como Organismo que asumira la presidencia de la CODIA a partir del mes de
noviembre, tiene por objeto definir diversas lineas de accion para su discusiéon previa por los
Directores Iberoamericanos del Agua, asi como dar cuenta de las gestiones realizadas hasta la
fecha en preparacion de la CODIA de Antigua Guatemala.

Contribucién de la CODIA ala Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado v Presidentes de
Gobierno de La Antigua, Guatemala, a celebrar los dias 15y 16 de noviembre.

Durante la XVIlI CODIA celebrada en Campeche, México, entre los dias 5 y 7 de octubre de 2016,
los Directores acordaron remitir carta a la Secretaria General Iberoamericana, SEGIB, para
respaldar el “Comunicado Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento”
adoptado por la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Presidentes de Gobierno (en
adelante, la Cumbre) celebrada ese mismo afio en Cartagena de Indias, Colombia. En dicho
Comunicado los Jefes de Estado y Presidentes de Gobierno, en el marco del firme compromiso de
la Comunidad Iberoamericana con el derecho humano al agua potable y al saneamiento y con la
necesidad de avanzar en el cumplimiento del ODS 6, acogian “con beneplécito los trabajos de la
CODIA como foro de intercambio de experiencias para el fortalecimiento de las capacidades de las
instancias encargadas de la administracion de los recursos hidricos en la region” y encomendaba
a dicho foro “examinar y proponer, a partir de las experiencias nacionales, medidas concretas para
promover la gestién integral del agua en la regiébn a ser consideradas por las autoridades
competentes.” En el mismo comunicado, los Jefes de Estado y Presidentes de Gobierno
Iberoamericanos decidieron “intensificar el dialogo sobre politicas publicas en la gestién del agua,
tomando en consideracion, entre otros, a la cuenca como unidad de gestién, en virtud de la
importancia estratégica como el recurso mas valioso que tiene la humanidad, no s6lo como requisito
indispensable para la vida, sino también como un componente esencial para el desarrollo social,
ambiental y econémico, factor fundamental para la paz, la cohesién social y la reduccién de la
pobreza” y acordaron instruir a la CODIA a “fijar las pautas que deben ordenar y promover la mejora
de la gestiéon del recurso hidrico en la regién a partir de la planeacion, gobernanza y cooperacién
técnica internacional en Iberoamérica”.

Con la finalidad de trasladar a la Cumbre |Iberoamericana de Jefes de Estado y Presidentes de
Gobierno que se celebrara los dias 15y 16 de noviembre de 2018 en la propia ciudad de La Antigua,
los progresos alcanzados por la CODIA para dar cumplimiento al mandato recogido en referido
Comunicado Especial e informar de las lineas de trabajo a futuro identificadas en los sucesivos
planes operativos adoptados por la CODIA, los Directores Iberoamericanos del Agua adoptaron el
5 de julio, tras un proceso de consulta electrénica una propuesta de “parrafo” para su eventual
inclusion en la Declaracién de la proxima Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Presidentes
de Gobierno de La Antigua.

El texto del parrafo acordado es el siguiente:

“La Cumbre da la bienvenida al trabajo desarrollado por la CODIA para fortalecer el dialogo de
politica publica entre las instituciones encargadas de la administracion de los recursos hidricos de
los paises de la regién y apoya la nueva orientacion de su Plan Operativo Anual para alinearlo con
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la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y la consecucion del ODS 6. En este sentido, se toma
nota del resultado de los didlogos de la XIX reunién de la CODIA, celebrada en Antigua, Guatemala,
entre los dias 5 y 8 de noviembre, sobre la integracion del planeamiento sectorial del saneamiento
y la depuracién de efluentes en el marco de la planificacién hidroldgica por cuenca, que permite
abordar de manera integral los dos componentes principales del ODS 6.

Se recibe con beneplacito el fortalecimiento del Programa de Formacién destinado a mejorar los
sistemas de gobernanza del agua y se toma nota de las alianzas estratégicas puestas en marcha
por la CODIA desde 2012 con las principales instancias multilaterales de la region y se insta a la
CODIA a seguir profundizando su vinculacion institucional con la Secretaria General
Iberoamericana de cara a una mejor integracion de la Conferencia en la Comunidad Iberoamericana
de Naciones.”

Dicha propuesta fue remitida por carta de la STP a la presidencia uruguaya de la CODIA, a la
presidencia entrante de Guatemala y a la SEGIB. Asi mismo, se acordd remitir tal texto por cada
uno de los paises miembros de la CODIA a sus respectivas Cancillerias a fin de que fuera estudiado
y tomado en consideracién por las autoridades responsables de la preparacion de la Cumbre en la
reunion que celebraron con tal finalidad en el mes de julio en Madrid.

Segun la informacion facilitada por la cancilleria espafiola, durante la reunién del mes de julio no se
debati6 el texto de borrador de la Declaracién y, por consiguiente, tampoco esta propuesta de
parrafo. En la actualidad, cabrian dos posibilidades respecto del devenir de esta propuesta: bien
gue dicho parrafo se incluyera en la Declaraciéon de la Cumbre en los términos propuestos por la
CODIA —o0 en aquellos otro que acuerde la propia Cumbre-, bien que se promueva un nuevo
comunicado especial que actualice el adoptado por la Cumbre en 2016.

Refuerzo de la institucionalidad de la CODIA en el marco de la Secretaria General
Iberoamericana.

Complementariamente, y en cumplimiento de lo acordado en la XVII CODIA celebrada en
Campeche, México, entre los dias 5y 7 de octubre de 2016, y a lavista de las peticiones formuladas
durante la Inter-CODIA de Brasilia, la STP completara los trdmites para la inscripcién de la CODIA
en el Registro de Redes Iberoamericanas de la SEGIB y recabard los certificados oficiales
acreditativos de la constitucion de la CODIA para facilitar la gestién administrativa y presupuestaria
dentro de cada pais que habilite los créditos necesarios para la realizacién efectiva de las
aportaciones de los paises miembros de la CODIA al mecanismo de confinacion del presupuesto
de la CODIA acordado en la XVI reunion de la CODIA celebrada en Santa cruz de la Sierra, entre
los dias 2 y 4 de diciembre de 2015. Las aportaciones econdémicas se materializaran a través de la
cuenta habilitada al efecto por UNESCO y de la que se dio cuenta en la Inter-CODIA de Brasilia.

En el mes de mayo, la STP CODIA remitié a la SEGIB los formularios solicitando la inscripcion de
la CODIA en el Registro de Redes Iberoamericanas de la SEGIB. Para agilizar las gestiones ese
mismo mes se mantuvo una reunién de trabajo en Madrid con los responsables de la SEGIB desde
la que se trasladaron las siguientes consideraciones que ahora se ponen de relieve, para su
conocimiento, a los miembros de la CODIA:

La Inscripcién de la CODIA en el registro de redes requeriria un acto constitutivo por parte de la
CODIA acordando su transformacion nominal en “Red Iberoamericana de Agua”. Dicha
transformacion no impediria que la CODIA mantuviese su actual denominacién de “Conferencia de
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Directores Iberoamericanos del Agua”. Complementariamente, seria necesario que cada miembro
remitiera carta oficial dirigida a la STP CODIA expresando formalmente su adhesion a esta nueva
figura que seria la “Red Iberoamericana de Agua”.

Adicionalmente, desde la SEGIB se puso de relieve la necesidad de introducir algunas
modificaciones en el actual Reglamento de la CODIA para acomodar este nuevo estatus de la
CODIA como Red.

La inscripcion de la CODIA como RED en el Registro de Redes seria acordada por la SEGIB
mediante decisién administrativa.

La SEGIB plante6 por otra parte el que, en lugar de transformar la CODIA en una “Red
Iberoamericana de Agua” se podria optar por transformar el actual programa de formacion de la
CODIA y su Plan Operativo anual en un “Programa Iberoamericano de la SEGIB”. Esta posibilidad
requeriria el cumplimiento de una serie de requisitos formales mas estrictos entre los cuales estaria
el establecimiento de un sistema de cuotas para su financiacion, de manera tal que solo aquellos
paises que estuvieran al corriente de pago serian miembros del Programa y tendria derecho de voz
y voto en todas las decisiones relativas al funcionamiento del Programa.

La transformacion de la CODIA en un “Programa Iberoamericano de la SEGIB” vincularia mas
estrechamente a la CODIA en el aparato institucional de SEGIB (mas de lo que se lograria con la
figura de la RED), la cual ejerceria una funcién de supervision de los resultados y logros del dicho
Programa, supervision que recaeria sobre la responsabilidad de las Cancillerias de los paises
iberoamericanos y de la propia SEGIB.

La trasformacién de la CODIA un “Programa Iberoamericano de la SEGIB” seria acordada por la
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Presidentes de Gobierno mediante decisién politica.

Procede sefialar, a este respecto, que la CODIA ya funcion6 en su dia como Programa
Iberoamericano de la SEGIB pero que al no cumplir los requisitos formales exigidos por la SEGIB,
dicho Programa fue cancelado. Revisando los antecedentes sobre este particular, cabe recordar
gue en noviembre de 2007, en la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
celebrada en Santiago de Chile, se aprobd la “Iniciativa de Cooperacion Iberoamericana para la
Formacion y Transferencia Tecnoldgica en materia de Gestidn Integrada de Recursos Hidricos”,
gue surge de la propuesta realizada a la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) por Espafia,
Uruguay, Chile y Perl. Las lineas de accion de esta iniciativa eran las siguientes:

° Ofrecer capacitacién y formacién en materia de gestién integral del agua a toda
Iberoamérica, tanto a nivel politico, como gerencial y técnico.
° Implantacién de una planta experimental de tecnologias no convencionales de

depuracion de aguas, que favorezca la correspondiente transferencia y desarrollo
tecnoldgico a través del didlogo entre actores y paises.

° Reforzamiento institucional de las autoridades locales, regionales y nacionales para
facilitar un mejor planeamiento y gobierno del agua.
° Apoyar la Conferencia de Directores Iberoamericanos del Agua y las labores de su

Secretaria Técnica.

Posteriormente, dicha Iniciativa se presenté en la VIII CODIA, celebrada los dias 11 y 12 de
diciembre de 2007 en la ciudad de Lima (Peru), donde cinco paises adicionales constataron su
apoyo a esta Iniciativa: Argentina, Brasil, Cuba, Honduras y Portugal. En virtud de este apoyo, se
planteé la posibilidad de que dicha Iniciativa se transformara en la proxima Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno en Programa Iberoamericano, que, ademas, integraria en su totalidad el
“Programa de Formaciéon en materia de aguas” aprobado asimismo en Lima. De esta manera el
Programa de Formacién quedaba institucionalmente vinculado al Programa de Recursos Hidricos
de la SEGIB. ElI Programa de Recursos Hidricos mantenia las lineas de accion planteadas
inicialmente por la iniciativa. La STP-CODIA asumid las funciones de la Unidad Técnica del
Programa.
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De las lineas de accion planteadas para el Programa, la de capacitacion a través del Programa de
Formacién se ha mantenido viva desde su origen. La implantacion de la planta experimental no
pudo llevarse a término por dificultades presupuestarias, asi como tampoco la linea relativa al
reforzamiento institucional. En cuanto al apoyo a la CODIA, cabe decir que ha sido mas bien al
contrario, de manera que era la CODIA quien facilitaba en gran medida el avance y ejecucion del
Programa de Formacion.

El Programa de Formacion, tanto en su modalidad presencial como en su modalidad virtual, ha
tenido un gran apoyo por parte de los Directores Iberoamericanos del Agua. Sus resultados, al
formar parte del Programa de Recursos Hidricos, se presentaban anualmente ante la SEGIB tanto
a través de las memorias como en las reuniones de responsables de cooperacion exterior.

En la XXIlI Cumbre Iberoamericana en Panama (2013) se aprobd la “Resolucién sobre la
Renovacién de la Conferencia Iberoamericana” que llevé consigo la revision de sus Programas de
Cooperaciéon Exterior y la formulacion del “Plan de Accion Cuatrienal de la Cooperacion
Iberoamericana 2015-2018 (PACCI)". Tras este proceso de revision, en el que la STP dio cuenta
puntual del trabajo de la CODIA y de los resultados del Programa de Recursos desde sus inicios,
los responsables de cooperacion exterior decidieron concluir el Programa, al considerar que no
cumplia los requisitos presupuestarios y de organizacion fijados por el “Manual Operativo de la
cooperacion Iberoamericana”. Esta decision se ratificd en su reunion anual celebrada los dias 23 y
24 de julio en Madrid y se comunicé a la STP por carta del Secretario, Salvador Arriola, de 28 de
agosto de 2015.

Tras este hecho, resultd necesario abrir un debate en CODIA sobre el encaje institucional del
Programa de Formacién, al haberse quedado fuera del marco institucional del Programa de
Recursos Hidricos. En la XVI CODIA, celebrada en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), entre el 30 de
noviembre y el 4 de diciembre de 2015, se procedio, por consiguiente, a debatir una propuesta para
gue, o bien el Programa de Formacion quedase reconocido como una linea de trabajo que siguiera
operando exclusivamente del &mbito de la CODIA o bien retomar las relaciones con SEGIB para
incorporarlo nuevamente a sus Programas de Cooperacion Exterior. El Acuerdo adoptado en aquel
momento al respecto fue el siguiente:

“Acuerdo 4]...] se reconoce al Programa de Formacién como una linea de trabajo que a partir de
2015 forma parte exclusivamente del ambito de la CODIA y de sus reglas de operacion, tal y como
de manera informal ha venido ejecutandose desde su creacién en el afio 2007, quedando sus
resultados a disposicion de la SEGIB y de otros actores que muestren interés en ellos”.

Tras la adopcién de este acuerdo, la CODIA ha realizado un esfuerzo importante para materializar
una financiacién, principalmente a través de la basqueda de sinergias con los programas de agua
de los bancos multilaterales de desarrollo (BID, CAF, BM), y muy especialmente a través de la
cooperacién conjunta con AECID y con el PHI-UNESCO. A través de esta Ultima instancia se ha
desarrollado un mecanismo de pago de cuotas que se materializara de manera definitiva en el
segundo semestre de 2018.

Asi mismo, a través de la cooperacién con AECID y el PHI-UNESCO, las actividades del Programa
de Formacion Iberoamericano del Agua han venido ejecutandose de manera ininterrumpida y
alineada con la agenda de CODIA como instancia de referencia de cooperacién institucional para
la gestion de los recursos hidricos en el espacio iberoamericano.

Alaluz de los antecedentes descritos, procede ahora determinar de qué manera se quiere proceder
en el futuro para reforzar la institucionalidad de la CODIA en la SEGIB. Aun cuando se estan dando
pasos importantes para instaurar el sistema de cuotas, la realidad refleja que se esta lejos de
alcanzar un estado de cumplimiento de este compromiso. Siendo el pago de las cuotas un requisito
ineludible para transformar la CODIA en un “Programa Iberoamericano de la SEGIB” y teniendo en
cuenta que si se optara por esta opcién se mermaria el actual grado de participacion de los
miembros de la CODIA (en la medida en la que los derechos de voz y voto se limitarian a aquellos
paises que estuvieran al corriente de sus cuotas), cupiera plantear el seguir, al menos en el corto
plazo, por la via ya iniciada de transformacion de la CODIA en “Red Iberoamericana del Agua” e
inscripcién de la CODIA el Registro de Redes Iberoamericanas de la SEGIB.
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La decision final que se adopte al respecto deberia ser acordada en la CODIA de Guatemala.

Reorientacion del Plan Operativo Anual (POA) de la CODIA hacia la consecucién del ODS 6
sobre agua y saneamiento.

Con la finalidad de profundizar en el alineamiento de la agenda de la CODIA con la Agenda 2030 y
el ODS 6, teniendo en cuenta las conclusiones de la inter-CODIA de Brasilia y a la luz del mandato
contenido en el comunicado especial de la Cumbre, se plantea abrir un debate en la CODIA de
Guatemala para reforzar el Plan Operativo Anual (POA) de la CODIA y seguir avanzando en su
reorientacion hacia la consecucion del ODS 6 sobre agua y saneamiento. Para ellos se propone
trabajar en dos ambitos concretos de actuacion:

a) En primer lugar, se sugiere debatir la posibilidad de acordar un programa de gobernanza para
la definicién anticipada de los temas de debate de los Dialogos técnicos anuales de la CODIA.

Se podria estudiar dar una periodicidad de tres afios a este programa de gobernanza, de
manera que coincida con la cadencia de celebracion de los Foros Mundiales del Agua. Los
temas de debate asi identificados -segun las preferencias expresadas por los Directores
Iberoamericanos del Agua- podrian contar con el apoyo de estudios técnicos que preparan con
un afio de anticipacion los elementos de discusion del tema de debate elegido. De esta manera,
en Guatemala se podria cerrar un programa de gobernanza de los temas de debate de los
Dialogos técnicos para el periodo 2018-2020, identificando los temas de debate de las XIX', XX
y XXI reuniones de la CODIA.

Para la elaboracién de los estudios técnicos de preparacion de los temas de debates se
contaria con el apoyo de los Bancos multilaterales de desarrollo que operan en la regién, los
cuales habrian manifestado su disposicion e interés para prestar dicho apoyo a la hora de
acometer la elaboracion de los referidos estudios.

En coherencia con lo sefialado en el punto anterior en relacién con la Cumbre y la reorientacion
de los trabajos de la CODIA hacia la Agenda 2030, el tema de debate elegido para la XIX
CODIA de Guatemala serd el relativo a la integracion del planeamiento sectorial del
saneamiento y la depuracién en el marco mas amplio de la planificacion hidroldgica, con la
finalidad de abordar de una manera integral los dos componentes principales del ODS 6
(acceso a agua y saneamiento). Para preparar estos debates se contaria con los estudios que
en esta materia han preparado el BID, el BM y la CAF (estos Ultimos en el marco de la iniciativa
sobre el tratamiento de las aguas residuales en América Latina en el marco de la economia
circular y con enfoque de cuenca). El tema de debate, ademas, serviria para preparar las
contribuciones que desde la CODIA se puedan presentar en la proxima edicién de LATINOSAN
(anunciada por la delegacién de Costa Rica en la Inter-CODIA de Brasilia), reforzando en
enfoque de cuenca que promueve la CODIA y al que hace referencia expresa el mencionado
Comunicado especial de la Cumbre de 2016.

Complementariamente, dando seguimiento a los debates de los dialogos técnicos de la CODIA
de Uruguay, y teniendo en cuenta las propuestas de temas presentadas en la Inter-CODIA de
Brasilia, el Seminario de Alto Nivel que precederd a la XIX CODIA abordara el tema de los
indicadores para el ejercicio de reporte a Naciones Unidas sobre el cumplimiento de los ODS
6.

b) En segundo lugar se suscita la conveniencia de profundizar la componente de intercambio de
experiencias en el marco del programa de formacion.

Se trataria de dar continuidad en la CODIA de Guatemala a los debates relativos al
funcionamiento y orientacion del programa de formacion de la CODIA para reforzar la
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componente de intercambio de experiencias en la que se viene trabajando y alinearla con las
indicaciones del Comunicado especial de la Cumbre. Cabria estudiar la posibilidad de hacer
uso de la CODIA como plataforma para la difusion de las iniciativas de formacion llevadas a
cabo por los diferentes paises de la CODIA y por las distintas instituciones multilaterales que
operan en la regién y se asocian a este foro. Esta tarea sera preparada por el Panel de
Coordinacion.

La STP ha informado de las propuestas de formacion realizadas por los distintos paises, las
cuales seran analizadas por el Panel de Coordinacion, quien presentara en su momento una
propuesta de Programa de Formacion a los Referentes Gubernamentales, siguiendo el sistema
de gobernanza aprobado, con el fin de iniciar las actividades cuanto antes. En la XIX CODIA
se dara cuenta de este PFl y de su ejecucién.

Complementariamente y con el fin de implantar definitivamente la gobernanza del Plan de
Formacién acordada en la XVIII CODIA, desde la STP se insta a los paises que ain no lo hayan
hecho a designar a sus referentes gubernamentales y comunicarlo a la mayor brevedad.

" El tema de la XIX ya estaria predefinido sobre la base de las discusiones mantenidas en la Inter-CODIA y
los contactos mantenidos con los diferentes Directores.
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