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1. CONTENIDO:

El curso se llevd a cabo en una semana en formato presencial con conferencias magistrales y talleres

sobre las situaciones nacionales de los participantes.

Contenidos del curso:

e El derecho de aguas en Latinoamérica, Antonio Embid lrujo, Catedratico de Derecho
Administrativo (Universidad de Zaragoza, Espafia)

e Principios del Derecho Internacional de Aguas aplicables a las cuencas transfronterizas,
Liber Martin, Profesor de Derecho Administrativo de la Universidad Nacional de Cuyo.
Investigador del CONICET.

e Analisis del indicador 6.5.2 de los ODS, José Luis Martin Bordes, Consultor internacional.

e Marco regulatorio general. Convencion del agua de 1992, Convenio de Nueva York de 1997
y Resolucidon de la Asamblea de Naciones Unidas sobre el derecho de los acuiferos
transfronterizos, Alexander Lépez, Docente e investigador, UNECE.

e La Cuenca del Plata. La coordinacidon administrativa entre los drganos de cuenca. El Comité
Intergubernamental Coordinador (CIC), Juan Carlos Alurralde. Secretario del CIC (de 2021-
2023)

e La Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazoénica (OTCA), Alexandra Moreira,
Secretaria General de la OTCA.

e Jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia y de la Corte Centroamericana de Justicia
en materia de aguas transfronterizas en Latinoamérica: navegacién, medio ambiente y otras
cuestiones, Antonio Embid Irujo y Liber Martin.

e Una vision regional de la gestion de aguas transfronterizas, Silvia Saravia (CEPAL).

e Gestion y gobernanza del agua transfronteriza en la regiéon andina, Ximena Fuentes,
Exsubsecretaria del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Manuel Augusto de Cossio
Kluver, Magister, profesor universitario y diplomatico de Peru, Leoncio Galarza, Consultor
ecuatoriano en el proyecto binacional Puyango-Tumbes, José Colodro, Consultor (Bolivia)

e La cooperacion en materia de aguas entre México y Estados Unidos de América, Judith
Dominguez Serrano, Profesora-Investigadora de El Colegio de México, Alfonso Cortés,
Profesor de El Colegio de México y Alfonso Andrés Cortéz Lara, Profesor de El Colegio de la
Frontera Norte, Unidad Mexicali.

e Financiacion de actuaciones en cuencas transfronterizas. Retos y posibilidades, Franz Rojas,

CAF, René Gomez-Garcia Palao, CAF, Raul Mufioz (pcf)
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e La cooperacién en materia de produccién de energia hidroeléctrica: El Tratado de Itaipu
entre Brasil y Paraguay, Fredy Francisco Génez Baez, Director de Investigacion de la
Universidad Politécnica y Artistica del Paraguay, Victorio Oxilia Davalos, Profesor
investigador de la Facultad Politécnica de la Universidad Nacional de Asuncion, ANA Brasil
(pcf)

e ElConvenio de Albufeira entre Espafia y Portugal, Laura Diaz, Jefa de Area de la Subdireccién
General de Planificacién Hidroldgica y Uso Sostenible del Agua.

e La Gobernanza de aguas subterraneas: El Plan Trifinio, Liseth Oliveth Hernandez (Secretaria

Ejecutiva Trinacional), Sergio Bran (Gerente Técnico Trinacional).

2. SEDE Y FECHA DEL CURSO:

Sede: Centro de Formacién de la Cooperacion Espafiola en La Antigua (Guatemala)

Fecha del curso: Del 15 al 19 de mayo de 2023

3. INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Instituciones organizadoras de la actividad:

- Conferencia de Directores Iberoamericanos de Agua (CODIA)

- Organizacién de Estados Americanos (OEA)

- Comisidn Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE)

- Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Instituciones financiadoras:

- Agencia Espafiola de Cooperacién y Desarrollo (AECID)

- Programa Hidroldgico Intergubernamental de UNESCO (PHI-UNESCO)

- Organizacién de Estados Americanos (OEA)

4. PRESENTACION

4.1. CONCEPTOS.

El derecho de aguas en Latinoamérica. Principios del Derecho Internacional de Aguas aplicables a
las cuencas transfronteriza. Andlisis del indicador 6.5.2 de los ODS. Marco regulatorio general.
Convencién del agua de 1992, Convenio de Nueva York de 1997 y Resolucion de la Asamblea de
Naciones Unidas sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos. La Cuenca del Plata. La
coordinacion administrativa entre los organos de cuenca. El Comité Intergubernamental

Coordinador (CIC). La Organizacidn del Tratado de Cooperacién Amazdnica (OTCA). Jurisprudencia
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de la Corte Internacional de Justicia y de la Corte Centroamericana de Justicia en materia de aguas
transfronterizas en Latinoamérica; navegacién, medio ambiente y otras cuestiones. Una visidn
regional de la gestion de aguas transfronterizas. Gestién y gobernanza del agua transfronteriza en
la region andina. La cooperacion en materia de aguas entre México y Estados Unidos de América.
Financiacion de actuaciones en cuencas transfronterizas. Retos y posibilidades. La cooperacién en
materia de produccion de energia hidroeléctrica; El Tratado de Itaipu entre Brasil y Paraguay. El
Convenio de Albufeira entre Espafia y Portugal. La Gobernanza de aguas subterraneas; El Plan

Trifinio.

4.2. MARCO TEORICO QUE FUNDAMENTA LOS CONTENIDOS DEL CURSO.

La contemplacion del mapa hidrico de Latinoamérica permite captar sin ningin esfuerzo especial la
importancia singular que tienen algunos rios que atraviesan varios paises antes de su
desembocadura en el mar. Los nombres de Amazonas y La Plata destacan inmediatamente, pero al
lado de éstos pueden observarse otros muchos que, aun de menor longitud y caudal, transportan
agua de la que se sirven para cubrir sus necesidades de bebida, higiene, produccidn de alimentos y
energia y hasta navegacién, millones de habitantes de muy diversos lugares. Igual cosa habria que
deducir de determinados acuiferos (con el Guarani a la cabeza) que también, aunque menos
conocidos, forman el sustrato basico de provisién de bienes y servicios para una significativa parte
de la poblacién de la regién. En torno a la adecuada gestion de tales recursos de agua superficial y
subterranea se han desarrollado diversas actividades en las Ultimas decenas de afos siendo éstas
manifestaciones de los crecientes deseos de cooperacién que los distintos paises latinoamericanos
muestran, en muchos casos con resultados valorables positivamente y en otros, lamentablemente,
con déficits de gestidon que en ocasiones han llevado consigo resultados indeseados. En ese plano
debe destacarse el papel jugado por distintas organizaciones internacionales que cuentan con una
larga trayectoria al servicio de un afan de cooperacién que nadie discute como linea directriz en
estas cuestiones. Asi, debe destacarse el papel de la Conferencia de Directores Iberoamericanos de
Agua (CODIA) y de la oficina de la UNESCO sita en Montevideo. Ambas organizaciones han resaltado
e impulsado en muy distintos momentos el valor de la cooperacién entre Estados para la gestion
mas adecuada posible de las aguas transfronterizas, promoviendo la realizacién de estudios y
reuniones a fin de facilitar ese objetivo largo tiempo perseguido. En esa funcidn también han
desarrollado un papel muy estimable la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Comisidn
Econdémica para América Latina (CEPAL), la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID) y la Comisién Econdmica de Naciones Unidas para Europa (UNECE). Y todas estas
organizaciones han decidido continuar su trayectoria en este ambito organizando un curso sobre

“marcos normativos nacionales y acuerdos transfronterizos para la gestion del agua”.
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5. OBJETIVOS

5.1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo de este curso es mejorar la cooperacidn entre paises para la gestion de recursos hidricos
transfronterizos a través de la formacién basica de los participantes y del intercambio de

experiencias de gestion.

5.2. OBJETIVO ESPECIFICO

El objetivo final del curso es el de realizar una valoracion colectiva (en la que el papel de los alumnos
seleccionados serd fundamental) de aquellas experiencias y practicas que se hayan dado en el
pasado. Igualmente se concluird con la formulacién, también colectiva, de los caminos que se
considera adecuado recorrer y los que deben evitarse, todo ello para desembocar en la gestidn mas
adecuada de las aguas transfronterizas, situaciéon de la que se deberan derivar necesariamente

beneficios para el conjunto de la poblacién.

6. PROGRAMA:

LUNES, 15 DE MAYO.
Acto de Inauguracion:
- César Guillermo Castillo Reyes, Vicepresidente de la Republica de Guatemala.
- Representante de la CODIA.
- Representante de UNESCO (Oficina de Montevideo).
- Representante de la OEA.
- Representante de la SEGIB
- Director Centro Formacion La Antigua.
Planteamiento del curso: Contenidos y actividades.
- Antonio Embid Irujo, Catedratico de Derecho Administrativo (Universidad de
Zaragoza, Espaiia).
Principios del Derecho Internacional de Aguas aplicables a las cuencas transfronterizas.
- Liber Martin, Profesor de Derecho Administrativo de la Universidad Nacional de
Cuyo. Investigador del CONICET.

Desafios de la gestion hidrica en América Latina y el Caribe.
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- Silvia Saravia, CEPAL.
Anadlisis del indicador 6.5.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
- José Luis Martin Bordes, Consultor internacional.
Analisis de desarrollo institucional: dimensiones e indicadores para fortalecer la resilienciay
cooperacion transfronteriza.
- Mauricio Cerna, OEA.
MARTES, 16 DE MAYO.
Marco regulatorio general. Convencidn del agua de 1992, Convenio de Nueva York de 1997 y
Resolucion de la Asamblea de Naciones Unidas sobre el derecho de los acuiferos
transfronterizos.
- Alexander Lépez, Docente e investigador, UNECE.
El derecho de aguas en Latinoamérica. Perspectivas transfronterizas.
- Antonio Embid Irujo
La Cuenca del Plata. La coordinacién administrativa entre los 6rganos de cuenca. El Comité
Intergubernamental Coordinador (CIC).
- Juan Carlos Alurralde, Secretario del CIC (de 2021-2023)
La Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica (OTCA).
- Maria Apostolova. Coordinadora Regional. Proyecto Cuenca Amazdnica.
SP/OTCA.
Exposicion de las situaciones nacionales en el Proyecto Amazonas.
- Luciana Roberta Sarmento Silva. Asesoria Internacional de la Agencia Nacional
de Aguas y Saneamiento Basico (Brasil).
Exposicidn de situaciones nacionales por parte de los alumnos del curso (1).

-Antonio Embid Irujo y Liber Martin.
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MIERCOLES, 17 DE MAYO.
Jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia y de la Corte Centroamericana de Justicia
en materia de aguas transfronterizas en Latinoamérica: navegacion, medio ambiente y otras
cuestiones.
- Antonio Embid Irujo y Liber Martin.
Gestion y gobernanza del agua transfronteriza en la regién andina.
- Ximena Fuentes, Exsubsecretaria del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.
- Manuel Augusto de Cossio Kluver, Magister, profesor universitario y diplomatico de
Peru.
- Leoncio Galarza, Consultor ecuatoriano en el proyecto binacional Puyango-Tumbes.
- José Colodro, Consultor (Bolivia).
- Juan José Ocola Salazar, Presidente Ejecutivo. “La Autoridad Binacional Lago
Titicaca y la gestion de los recursos hidricos en el sistema TDPS-Peru-Bolivia”.
El Acuerdo sobre el Acuifero Guarani.
- Antonio Embid Irujo.
Exposicion de situaciones nacionales por parte de los alumnos del curso (2).
- Antonio Embid Irujo y Liber Martin.
JUEVES, 18 DE MAYO.
La cooperacion en materia de aguas entre México y Estados Unidos de América.
- Judith Dominguez Serrano, Profesora-Investigadora de El Colegio de México.
- Alfonso Andrés Cortéz Lara, Profesor de El Colegio de la Frontera Norte, Unidad
Mexicali.
Financiacion de actuaciones en cuencas transfronterizas. Retos y posibilidades.
- René Gomez-Garcia Palao, CAF

- Raul Mufioz, BID.
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La cooperacion en materia de produccion de energia hidroeléctrica: El Tratado de Itaipu entre
Brasil y Paraguay.

- Fredy Francisco Génez Bdez, Director de Investigacion de la Universidad Politécnica

y Artistica del Paraguay.

- Victorio Oxilia Davalos, Profesor investigador de la Facultad Politécnica de la

Universidad Nacional de Asuncién.

- Walber Braga. Profesor de Sistema Hidroeléctricos, Sistemas Edlicos e Ingenieria
Econdmica. Universidad Federal de Integracidn Latinoamericana. Foz de Iguazu.

Brasil.

Exposicidn de situaciones nacionales por parte de los alumnos del curso (3).

- Antonio Embid Irujo y Liber Martin.

VIERNES, 19 DE MAYO.

El Convenio de Albufeira entre Espaiia y Portugal. Consideracion especial de la entrega de
caudales en situacion de sequia.

- Laura Diaz, Jefa de Area de la Subdireccién General de Planificacién Hidroldgica y

Uso Sostenible del Agua.

La Gobernanza de aguas subterraneas: El Plan Trifinio.

- Liseth Oliveth Hernandez (Secretaria Ejecutiva Trinacional).

- Sergio Bran (Gerente Técnico Trinacional).

Discusion general sobre cooperacién en materia de gestion de aguas transfronterizas en LAC.
Conclusiones del curso.

- Antonio Embid Irujo y Liber Martin
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

PRIMERA.- La gestion adecuada de las aguas transfronterizas debe ser una prioridad en las politicas
hidricas de los distintos paises (la gran mayoria) cuyo territorio esta situado en una de las multiples
cuencas hidrogréficas existentes. La experiencia demuestra que son superiores los elementos de

cooperacion en torno al agua que los de conflicto.

SEGUNDA.- En particular y dada la situacidn geografica hidrica de Latinoamérica, esa problematica

presenta un interés y una importancia singular en ella.

TERCERA.- Esa gestion adecuada debe apoyarse, sobre todo, en una decidida voluntad politica de
cooperacion. Ello facilitara la suscripcion de acuerdos especificos, bilaterales o multilaterales, entre
los Estados con territorio en las cuencas hidrograficas transfronterizas. En ellos debe regularse la
forma de utilizacién y proteccién de las aguas, tanto superficiales como subterrdneas, incluidas en
las cuencas hidrograficas transfronterizas. Estos acuerdos deberian apoyarse en un conocimiento

cientifico-técnico y tradicional adecuado de la realidad de la cuenca.

CUARTA.- Es conveniente que en esos acuerdos se regule también, cuando sea necesario en funcién
de la importancia de la cuenca, la creacién y funcionamiento de una entidad con personalidad
juridica internacional a la que se confien las competencias bdsicas relativas a la utilizacion y
proteccion ambiental de esas aguas, organizaciones que deberian contar con personal técnico

especializado en la gestion de recursos hidricos.

QUINTA.- Latinoamérica tiene una historia muy lejana en la suscripciéon de acuerdos bilaterales o
multilaterales para la gestidn de las aguas transfronterizas. No pueden desconocerse, tampoco, las
aportaciones fundamentales que desde distintos dmbitos latinoamericanos se han hecho para
propiciar el perfeccionamiento de las reglas internacionales generales (derecho consuetudinario

internacional) para la gestidn de las aguas transfronterizas.

SEXTA.- Quedan todavia, sin embargo, distintas cuencas transfronterizas que no cuentan con un

instrumento adecuado de gestidn, sea éste bilateral o multilateral.

SEPTIMA.- Consideramos de interés que en estos casos continlen las conversaciones dirigidas a
conseguir la consecucion de un acuerdo o que, en su caso, se inicien. Existen también supuestos en
que los acuerdos existentes y en vigor no han sido todavia objeto de la creacidn efectiva de los

drganos de gestidon y ello deberia animar a realizar los contactos y acuerdos adecuados para ello.

OCTAVA.- Debe haber una coordinacion y cooperacion efectiva en los distintos paises entre las

autoridades competentes en materia de aguas, los departamentos ministeriales encargados de
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llevar a cabo las relaciones internacionales y los entes internacionales que, en su caso, existan y

desarrollen competencias para la gestion de esas aguas.

NOVENA.- En algunos casos la gestion de las aguas transfronterizas estd apoyada en la dedicacidn
de recursos econdmicos suficientes pero en la mayoria, esa no es la realidad todavia y deben
incrementarse las partidas econdmicas dedicadas a ello. Se deben, en ese sentido, incrementar las
acciones dedicadas a imbricar a las instituciones financieras internacionales, a la cooperacion
internacional y a otras instituciones y ong con capacidad de inversién, en estas actuaciones. Ello
facilitaria decisivamente el fortalecimiento de la capacidad técnica del personal dedicado a la

gestion de las aguas transfronterizas.

DECIMA.- Con conciencia clara de que nos encontramos ante un tema complejo y dificil, las
Administraciones hidricas nacionales y los entes de gestién internacionales, deben desarrollar
actuaciones tendentes a mejorar la participacion ciudadana asi como de las entidades locales en las
actividades relativas a la gestidn de las aguas transfronterizas. Singularmente la gestién de las aguas
transfronterizas debe apoyarse en el conocimiento proveniente de las instituciones académicas, y

de las instituciones técnicas especializadas.

UNDECIMA.- Los asistentes al Curso valoran positivamente y agradecen la labor de las distintas
instituciones que han colaborado en la organizacidn del curso y les piden que continten en el futuro

este tipo de capacitaciones.
RECOMENDACIONES

En linea con las anteriores conclusiones, se recomienda dar continuidad a la linea de trabajo sobre

gestidn de aguas transfronterizas en el seno de la CODIA. En este sentido, se propone:

- Larealizacién de una Didlogos Técnicos sobre gestion de aguas transfronterizas en la VI Inter
CODIA, que tendra lugar los dias 19 y 20 de julio de 2023.

- La celebracién de un curso presencial sobre aguas transfronterizas con especial incidencia
en el caso de los recursos hidricos compartidos entre Republica Dominicana-Haiti.

- Lainclusiéon en el PFI 2024 de un curso presencial sobre aguas transfronterizas con énfasis

en aguas subterraneas y acuiferos transfronterizas.



