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LATINOAMERICA: GUIA DE PLANIFICACION. NOTA CONCEPTUAL Y PROGRAMA

Jueves, 7 de noviembre, 14:45
1. Introduccidn

La planificacion hidrolégica a nivel de cuenca es el elemento clave para asegurar la coherencia entre las diferentes
actuaciones que se lleven a cabo en materia de recursos hidricos. En este sentido, resulta indispensable para el desarrollo
nacional, introduciendo racionalidad en el empleo de recursos escasos. Por ello, contar con una adecuada planificacién
en la que se enmarcan las actuaciones concretas, es un elemento que los paises deben tener en cuenta para priorizar sus
inversiones, asi como un requisito previo exigido por los organismos financiadores que aportan los fondos para la
ejecucion de actuaciones.

La implementacion de la gestidn integrada de recursos hidricos (GIRH) es la mejor estrategia para alcanzar la seguridad
hidrica mediante una gestidn sostenible que garantice la proteccidn y conservacién de los recursos, compatibilizandola
con el desarrollo socioecondmico que los utiliza como factor de producciéon, maxime en un escenario cambiante
consecuencia (no solo, pero si de forma muy importante) del cambio climatico.

La mayor parte de los paises del ambito de la CODIA han incorporado la GIRH en su ordenamiento juridico, aunque con
diferentes matices y alcances, y estan inmersos en su implementacion. La CODIA es parte activa de este proceso,
abordando diferentes aspectos de la GIRH en Didlogos Técnicos y Seminarios de Alto Nivel.

2. Antecedentes

En la XIX CODIA se acordé la posibilidad de sustentar los debates de los Didlogos Técnicos con los diagndsticos regionales
u otros productos elaborados por organismos nacionales e internacionales, y en particular, por los socios estratégicos de
la CODIA (Acuerdo 8). Desde entonces, la CODIA ha incorporado el analisis de los indicadores como una linea de trabajo
y ya ha promovido diversas iniciativas, entre las que destacan, los documentos de andlisis en el ambito territorial de la
CODIA sobre los dos indicadores de la meta 6.5, el 6.5.1 Grado de aplicacion de la GIRH en cada pais y el 6.5.2, centrado
especificamente en las cuencas transfronterizas, asi como los Seminarios de alto nivel, Didlogos técnicos y cursos de
formacién relacionados con ellos.

Dentro de este proceso, y siempre, con la visién de GIRH, la CODIA, con el apoyo del BID y AECID, ha promovido la
realizacidn de un analisis técnico de los indicadores de la meta 6.4, aumentar la eficiencia en el uso de los recursos hidricos
en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a
la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua. Se trata del indicador
6.4.1. Cambio en la eficiencia del uso del agua con el tiempo y del 6.4.2. Nivel de estrés hidrico. La relacion con la GIRH es
evidente. Los dos requieren conocer para su cdlculo variables basicas para la gestion de los recursos hidricos.
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Asimismo, la AECID percibe esta necesidad y ha colaborado con diferentes paises, fundamentalmente a través del Fondo
de Cooperacion de Agua y Saneamiento (FCAS), en el desarrollo de planes de cuenca y planes hidroldgicos nacionales.
Como apoyo a este proceso, fue presentada por AECID la iniciativa para elaborar una Guia técnica de planificacion
hidrolégica con vision de GIRH dirigida al ambito iberoamericano en el Seminario de Alto Nivel sobre Planificacién
Hidroldgica y GIRH, celebrado el 19 de marzo de 2018, en el marco de la lll Reunidn InterCODIA en Brasilia. En el
documento de conclusiones del Seminario, incluido dentro de las conclusiones de la Il InterCODIA, se sefiald que se
consideraba de interés “la elaboracion de una Guia técnica para la elaboracion de planes de cuenca con vision de GIRH
que aproveche la experiencia acumulada en la Region y dé respuesta a las dificultades encontradas en la elaboracion de
los planes de GIRH”. Se indic6, asimismo, que “La guia debe ser particularizada para la Region, para ello es clave la
implicacidn de los paises e instituciones y la aportacion de casos de estudio”. En la XIX CODIA, celebrada en noviembre de
2018 en La Antigua (Guatemala), se presenté una Nota conceptual sobre la elaboracién de la Guia, que incluia tanto una
descripcion de los contenidos, como una propuesta de hoja de ruta para su elaboracidn, con un caracter claramente
participativo para incorporar la experiencia y la vision de los paises e instituciones del ambito de la CODIA. En la Nota
conceptual, el contenido de la Guia se estructuraba en los tres bloques siguientes:

¢ Bloque I: Punto de partida. Que centra el foco en lo que se demanda a la planificacion hidrolégica desde la
legislacion de aguas en Iberoamérica y en la institucionalidad del agua con la que se cuenta para elaborar e
implementar los planes. Presentado y discutido en la XXIIl CODIA y ya finalizado.

¢ Bloque Il: Marco conceptual. Que sienta conceptos basicos generales sobre lo que es y lo que se puede esperar
de un plan hidroldgico con visién de GIRH. Presentado y discutido en la XXIV CODIA y ya finalizado.

e Bloque lll: Contenido y tareas. Su objetivo es describir el contenido y las tareas a realizar para elaborar e
implementar un plan hidrolégico con vision de GIRH, asi como las fases a considerar en este proceso, con especial
incidencia en la participacién publica. Actualmente en elaboracion.

En la XXIV CODIA (Cuba, 15-17 de noviembre de 2023), el FCAS de AECID presentd una propuesta inicial de criterios para
la planificacidn hidrolégica con vision de GIRH adaptados al ambito iberoamericano (Bloque Il de la Guia). La propuesta
sirvio de base para el desarrollo de unos “Didlogos técnicos”, planteados como un debate inicial, apoyado en experiencias
concretas de algunos paises que, a modo de taller, sirvié de arranque para el proceso de revisién y envio de aportaciones.
Con las aportaciones recibidas, tanto en los didlogos técnicos, como con posterioridad a los mismos, en la VIl InterCODIA
(virtual, 22-23 de julio de 2024), el FCAS de AECID presentd una propuesta de Bloque Il que fue remitida a los paises e
instituciones para su revisién y comentarios.

3. Objeto de la sesion

La sesidon que se celebrara el proximo 7 de noviembre a las 14 horas, bajo el titulo LINEAMIENTOS DE LA GIRH EN
IBEROAMERICA: GUIA DE PLANIFICACION, tendrd como objetivo general informar sobre los avances en el desarrollo de
la citada Guia de planificacion hidrolégica que se encuentra en su ultima fase (Desarrollo del Blogue Ill. Contenido y
tareas de un plan hidrolégico) y de forma especifica, presentar y poner en marcha los grupos de trabajo definidos
inicialmente para el desarrollo de dicho bloque.

En relacidn con este objetivo especifico, la formacidn y lanzamiento de los grupos de trabajo, se expondran las tematicas
seleccionadas con el fin de que haya un entendimiento comun sobre las mismas entre los paises integrantes de la CODIA,
asi como el procedimiento propuesto para la formacion de los mismos. En estos grupos de trabajo, para cada uno de los
temas tratados, se fijaran objetivos y alcance, contenido, tareas, metodologias y fases a incluir en Bloque Il de la Guia
técnica de planificacién hidroldgica en el marco de la gestion integrada de recursos hidricos dirigida al dmbito
latinoamericano.

A continuacidn, se presentan los cuatro temas estratégicos seleccionados para su desarrollo en los grupos de trabajo vy,
para cada una de las tematicas identificadas, se definen el enfoque y los conceptos bdsicos. En tercer lugar, se expone la
dindmica general propuesta para los grupos de trabajo vy, finalmente, se propone una agenda para el desarrollo de la
sesion de lanzamiento en la XXV CODIA.
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4. Temas a abordar en la sesion

En cumplimiento de los objetivos de esta sesion, se ha organizado la misma en dos partes:

A) Breve presentacion del estado de los trabajos llevados a cabo para desarrollar la Guia de planificacion

B)

hidrolégica con vision GIRH.

Finalizacidn de los trabajos del Bloque Il, una vez concluido el proceso de comentarios y recepcidn de sugerencias
por parte de los paises, que ha dado lugar al documento final que se encuentra en la web de la CODIA. Préximos
pasos.

Formacion y lanzamiento de los grupos de trabajo:
Dindmica de los grupos de trabajo.

En principio, se formaran cuatro (4) grupos de trabajo, uno por cada uno de los temas estratégicos inicialmente
identificados en el dmbito de la CODIA. Estos son:

. Elaboracion e implementacidn de planes de cuenca en cuencas transfronterizas
. Participacion publica en la elaboracién de los planes

. Consideracion de los fendmenos extremos y adaptacion al cambio climatico

. Financiacion para la ejecucién de los planes

Estardn coordinados por el FCAS y formados por aquellos representantes de distintos paises participantes en la
CODIAy de las instituciones, que tengan interés en compartir sus experiencias con el resto de los paises, conocer
la experiencia de otros paises en esas tematicas, y participar en la definicion de enfoques y alcances de la Guia
para esos temas. Se debera identificar un portavoz en cada grupo que ademas ejerza funciones de dinamizador
y coordinador del mismo, junto con el FCAS. Queda abierta la posibilidad de incluir otras tematicas que a juicio
de los paises pudieran resultar de interés.

Los temas propuestos son suficientemente amplios y, en general, exceden de lo que es puramente la planificacidn
hidroldgica, por lo que la formacion de estos grupos inicialmente podria tener continuidad mas alld de los
trabajos de la Guia de Planificacién Hidroldgica.

A continuacion, se incluye una propuesta de enfoque y contenidos basicos para cada una de las tematicas enumeradas.

4.1.

Elaboracion e implementacion de planes de cuenca en cuencas transfronterizas

Como se ha comentado en los antecedentes, los objetivos estratégicos con los que se plantea la elaboracién de la Guia se
encuentran totalmente alineados con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en particular, el
indicador 6.5.2, que mide la cooperacidn respecto a los recursos hidricos transfronterizos, a través de la proporcion de la
superficie de cuencas transfronterizas (rios, lagos o acuiferos) dentro de un pais sujetas a arreglos operacionales para la
cooperacion en materia de aguas. Para que este tipo de arreglos sean considerados como operativos tiene que cumplir
algunos criterios entre los cuales se cuentan:

existencia de un érgano o mecanismo conjunto o comisidn para la cooperacion transfronteriza;

existencia de comunicaciones formales periddicas (por lo menos una vez al afio) entre los Estados riberefios en
forma de reuniones, ya sea a nivel politico y/o técnico;

existencia de uno o varios planes de gestién del agua conjuntos o coordinados, o instrumentos similares;
intercambio regular de datos e informacion, por lo menos una vez al afio, entre los Estados riberefios.

El valor general del indicador ODS 6.5.2 refleja en general, una baja cobertura de arreglos operacionales en la mayoria de
los paises y deja margen para avances futuros si bien, existen en la regidn latinoamericana varias iniciativas para fomentar
la cooperacidn en materia de aguas transfronterizas, centradas especialmente en cuencas fluviales y lacustres. Pero hay
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gue tener en cuenta que el indicador 6.5.2, solo contempla los acuerdos “oficiales”, dejando al margen otros acuerdos
histéricos sin soporte legal que pudieran existir en algunos paises en el dmbito especifico de la CODIA.

En el seno del grupo de trabajo se analizaran aquellos aspectos que seria conveniente que quedaran contemplados en
dichos acuerdos con objeto de poder realizar una gestidn integrada de recursos hidricos que beneficie a todos los paises
interesados. Para el caso de que no existan acuerdos, se analizaran algunos criterios posibles de actuacién a efectos de
elaboracidn del plan de cuenca de cada parte nacional.

4.2. Participacion publica en la elaboracion de los planes

El proceso de elaboracidn y, en su caso, de aprobacién del Plan debe garantizar la informacion y la participacién de todos
los agentes implicados. Esta participacion debe ser activa, es decir, no se limita a asegurar que se escucha a todos los
agentes, es necesario que las observaciones y sugerencias presentadas se incorporen de forma efectiva al proceso de
toma de decisiones. De esta manera, se contribuiria tanto al perfeccionamiento y validacién del plan por los distintos
actores, como a que los mismos asuman el plan como un instrumento que les puede resultar de utilidad para hacer
realidad la gestion integrada de los recursos hidricos

El objetivo del grupo de trabajo sera establecer las directrices y sugerir mecanismos para que este proceso de informacién
y participacion publica pueda llevarse a cabo de forma ordenada, poniendo en valor la experiencia acumulada por los
paises en los procesos de participacién. Esto deberia reflejarse en la Guia como un esquema para el proceso de
participacion publica. Este esquema se podria entender como una consideracion de caracter subsidiario con respecto a la
legislacion de cada pais.

4.3. Consideracion de los fendmenos extremos y adaptacion al cambio climatico

En el documento de acuerdos alcanzados en la XXl CODIA, se recoge literalmente “Es imprescindible incorporar el cambio
climdtico en el proceso planificador, aprovechando para impulsar la innovacion y la tecnificacion en la gestion del agua.
Las deficiencias en la gobernanza hidrica en los paises se multiplican con el cambio climdtico”.

En el Bloque Il de la Guia se ha realizado una propuesta de criterios para la planificacion hidroldgica con vision de GIRH
relativos a cada uno de los cuatro aspectos citados. Indica que se deberian tener en cuenta los escenarios manejados por
el IPCCy a partir de estos estudiar la afeccién sobre los recursos hidricos y, asumiendo los niveles de incertidumbre, sobre
los balances entre recursos y demandas, asi como comprobar la eficacia de las medidas propuestas para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del plan. Estos aspectos serdn objeto de analisis detallado en el Bloque llI.

Es, por lo tanto, necesario que en el grupo de trabajo se definan las formas de consideracién de estos efectos en el plan
hidroldgico, definiendo ventajas, inconvenientes, limitaciones y oportunidades, de acuerdo con la experiencia de los
paises de la region y, al mismo tiempo, se definan metodologias y contenidos que permitan dar coherencia a la manera
de abordad estos efectos, el detalle necesario para su analisis y la vinculacion con distintos niveles de planificacién.

4.4. Financiacidon para la ejecucion de los planes

El documento de acuerdos alcanzados en la XXIIl CODIA, en su clausula 52, resalta la importancia de la financiacion:” Se
precisa de capacitacion, innovacion y recursos financieros a lo largo de todo el proceso de planificacion (desarrollo,
implementacion, sequimiento y revision). La guia técnica de PH tendrd que alinearse con las cinco componentes del Marco
Acelerador del ODS 6: financiacion, informacion, gobernanza, innovacion y capacitacion” y entre los puntos criticos para
seguir avanzando en la gestion integrada de los recursos hidricos se incluye la “Definicion del régimen econdmico-
financiero y régimen sancionador”. Hay que recordar que el Marco de aceleracidn se crea para asegurar el cumplimiento
del ODS 6 en el Horizonte 2030 y para lograrlo se requiere un gran esfuerzo de inversion.

El programa de medidas y actuaciones es el contenido esencial para la implementacion de un Plan Hidroldgico. Estara
integrado por las actuaciones necesarias para alcanzar los objetivos propuestos tanto de atencion a las demandas como
de buen estado de las aguas o la mitigacidn de efectos de las sequias e inundaciones. El Plan debe incluir para cada medida
y actuacion la estimacion del coste de inversidn y explotacion, las entidades responsables de su ejecucion y explotacion,
las posibles fuentes de financiacidn y los plazos estimados.
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El informe sobre situacion y necesidades de aceleracion del indicador 6.5.1 (2024) incluye entre sus mensajes clave: “La
falta de financiacion limita la aplicacion de la gestion integrada de los recursos hidricos, la capacidad institucional, las
redes de vigilancia y la aplicacion de instrumentos de gestion. En el 85% de los paises se necesita una recaudacion de
ingresos mds eficaz para la gestion y la infraestructura hidricas”

En el mismo informen se consideran como enfoques fundamentales y prioritarios para mejorar la financiacidn:

e Desarrollar e implementar mecanismos de recaudacion de ingresos y recuperacién de costos.

e Asegurar mayores asignaciones de los presupuestos nacionales para la implementacién de la GIRH
argumentando que las inversiones en la gestidn y la infraestructura del agua apoyan a multiples objetivos de
desarrollo.

e Abordar las dos medias anteriores de manera coordinada.

Este grupo de trabajo debera contemplar dos vias principales:

e Fuentes de financiacion externas, es importante conocer los mecanismos de financiacion, con especial atencién a los
sistemas mas innovadores.

e La caracterizacién econdmico-financiera de los servicios del agua, como fuente de ingreso fundamental de las
instituciones encargadas de la gestion del agua.

El objetivo del Grupo de trabajo va encaminado a que se puedan definir objetivos, criterios, contenido y metodologia para
la realizacién de esta caracterizacion y el analisis y descripcién de las fuentes de financiacion, programas y ayudas
existentes.
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5. AGENDA PARA LA SESION CODIA

14:45-14:55

14:55-15:00

15:00-15:15

15:15-15:30

Jueves, 7 de noviembre, sesion de tarde

Presentacion del estado actual de los trabajos para el desarrollo de la Guia de Planificacién
Hidroldgica.

Documento final Bloque Il. Marco conceptual
Siguientes pasos
Presentacion de la dindmica de los grupos de trabajo

Mesa redonda con participacidon de 4 paises/instituciones para la presentacion de los 4
temas a tratar en los grupos de trabajo:

Elaboracidn e implementacion de planes de cuenca en cuencas transfronterizas
Participacion publica en la elaboracidn de los planes

Consideracion de los fendmenos extremos y adaptacion al cambio climatico
Financiacién para la ejecucién de los planes

O O O O

Los ponentes responderan durante 3 minutos a la/s pregunta/s planteada/s por el
moderador para centrar objetivos y aspectos clave de cada grupo de trabajo en relacién al
tema tratado.

Aspectos fundamentales a tratar en cada grupo de trabajo
o Definicién de los objetivos especificos del grupo de trabajo en relacién con el tema
a desarrollar. Resultados esperados
o Definicién de actividades y aspectos clave a discutir y desarrollar en el grupo de
trabajo, que se incluiran en la Guia de Planificacion
o Cronograma de trabajo

Paises integrantes de cada grupo y seleccidn del pais portavoz

Propuesta fecha para las préximas reuniones de cada grupo de trabajo

Esta agenda se desarrollara en sesién plenaria.



