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[1] Introduccién

[1.1] Objetivo

La gestion del agua en Iberoamérica enfrenta multiples desafios vinculados a la variabilidad
climatica, la presion sobre los recursos hidricos, la fragmentacion institucional y las crecientes
demandas sociales y ambientales. En este contexto, la elaboraciéon de planes hidrologicos
integrales, adaptativos y sostenibles es una herramienta estratégica para orientar la politica
publica, fortalecer la gobernanza del agua y avanzar hacia la seguridad hidrica en la region.

En el marco de la elaboracién de la Guia de Planificacion Hidrolégica, promovida por la
Conferencia de Direcciones y Autoridades Iberoamericanas del Agua (CODIA) y el Fondo del
Agua de la Cooperacion Espanola, se impulsé un proceso participativo orientado a recoger
conocimiento técnico, experiencias practicas y consensos regionales sobre aspectos clave de
la planificacién. Este proceso se materializé a través de la conformacion de cuatro grupos
de trabajo tematicos, integrados por representantes técnicos de los paises miembros,
instituciones especializadas y organizaciones vinculadas a la gestion del agua.

En este sentido, en la pasada XXV CODIA el acuerdo que se alcanzé es el siguiente:

ACUERDO 6. Continuar avanzando en los lineamientos para la implementacion de la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos, a través de la Guia técnica de planificacion hidrolégica en el
marco de la GIRH del ambito iberoamericano, cuya elaboracion se acordé en la Ill Reunién
InterCODIA de 2018, en particular a través del lanzamiento de 3 grupos de trabajo de CODIA,
que analizaran y propondran como incluir en la Guia los siguientes temas: (1) financiacion, (2)
participacion publica, (3) fenébmenos extremos y adaptacion al cambio climatico. Se propone
la creacion de un Grupo de Trabajo para compartir informacion y experiencias entre paises
con cuencas transfronterizas. La STP realizara un llamado para la participaciéon en estos
grupos, segun sus intereses, y se solicitara un punto focal para cada uno de ellos, fijando
fecha para la primera reunion en las proximas semanas.

Las sesiones se organizaron en torno a preguntas orientadoras comunes (Anexo 1), que
promovieron el didlogo estructurado, el intercambio de experiencias nacionales y la
identificacion de buenas practicas, retos y necesidades. El trabajo se complementé con foros
en linea, espacios colaborativos (como tableros digitales interactivos) y una metodologia
de sistematizacion orientada a construir insumos utiles y, en su caso, directamente aplicables
a la guia.

Este documento tiene como objetivo presentar de manera estructurada los principales
resultados obtenidos en los cuatro grupos de trabajo, incluyendo:

¢ Las principales conclusiones y aportes técnicos de cada grupo.

e Las buenas practicas y casos relevantes compartidos por los paises participantes.

« Las recomendaciones metodologicas, operativas y normativas

e Las convergencias y elementos transversales que refuerzan el enfoque integral de
la planificacion.

Ademas de consolidar los aprendizajes del proceso, este documento busca fortalecer el
valor colectivo del trabajo regional, capitalizar el conocimiento acumulado y asegurar que
los contenidos de la guia reflejen las realidades, aspiraciones y capacidades diversas de los
paises integrantes de la CODIA.

Aparte de lo importante que es para la elaboracion de una guia contar con la experiencia
directa de los paises de la regién a la que, en principio, va dirigida, hay que destacar la
generosidad de los participantes en los grupos de trabajo, al compartir sus experiencias y
conocimientos, su gran implicacion y su disponibilidad, todo ello ha hecho posible que
podamos presentar estas conclusiones.
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[1.2] Metodologia de trabajo: estructura de sesiones y herramientas colaborativas
[1.2.1] Estructura de las sesiones

El proceso de los grupos de trabajo se disefid bajo una logica de construccion colectiva y
didlogo técnico entre los paises de la region. Cada grupo desarroll6 tres sesiones virtuales
entre febrero y abril de 2025, organizadas en torno a preguntas orientadoras especificas para
su tematica. Estas sesiones contaron con la participacién activa de equipos técnicos
gubernamentales, especialistas sectoriales y representantes de organismos internacionales,
con una metodologia centrada en el debate abierto, la sistematizacion progresiva y el
intercambio de experiencias regionales.

Primera sesion

La primera sesién de cada grupo tuvo una estructura particular, mas orientada al encuadre
del proceso y al establecimiento de una base comun de trabajo. En esta sesion se abordaron
los siguientes componentes:

o Bienvenida institucional y apertura del proceso: Las autoridades promotoras
(CODIAy FCAS) dieron la bienvenida formal a los grupos, contextualizando el proceso
de elaboracion de la guia y el papel estratégico de los grupos de trabajo en su
construccion.

o Presentacion del grupo y dinamica de asistentes: Se dio espacio para que todos
los participantes se presentaran, compartieran sus areas de trabajo, paises u
organismos de origen, y su motivacion o expectativa respecto del grupo.

o Establecimiento de un lenguaje comun: Se presenté una propuesta de terminologia
base para la tematica especifica del grupo (por ejemplo, “participacion efectiva”,
“resiliencia hidrica”, “planificacion financiera”), invitando a los participantes a revisarla,
completarla o corregirla colectivamente. Esta actividad busco establecer un marco

conceptual compartido desde el inicio.

o Debate abierto de expectativas y enfoques: Se habilit6 un primer espacio de
intercambio donde los participantes identificaron los principales retos y prioridades
que, en su experiencia, debian ser abordados por el grupo. Este debate libre permitié
visibilizar las distintas realidades nacionales y sent6 las bases para la formulacién de
las preguntas orientadoras que guiarian las sesiones siguientes.

o Presentacion del cronograma y herramientas de trabajo: Se explico la metodologia
general del proceso, incluyendo la légica acumulativa entre sesiones, el uso del foro
de la CODIA como espacio de intercambio permanente, y la utilizacion del tablero
digital MIRO como herramienta de trabajo colaborativo y sistematizacién visual.

e Invitacion a asumir la portavocia del grupo: Al cierre de la sesion, se invitd a los
participantes a ofrecerse voluntariamente como portavoces del grupo, con la
finalidad de facilitar la validacion técnica de los documentos de trabajo que se
generarian en las sesiones siguientes, asi como el contacto con el equipo redactor de
la guia. Esta figura buscé reforzar el sentido de corresponsabilidad del grupo y
asegurar una representacion técnica activa en las etapas finales del proceso.

Esta primera sesién tuvo un caracter exploratorio, fundacional y horizontal. Su objetivo fue
crear un clima de confianza, promover la implicacién activa de los participantes y consensuar
colectivamente los ejes clave que organizarian el trabajo posterior.

Segunda y tercera sesién

Tras la primera sesion introductoria y exploratoria, la segunda y tercera reunion de cada grupo
de trabajo se centraron en avanzar con analisis tematicos mas estructurados, guiados por ejes
definidos y sistematizados previamente. Estas sesiones siguieron una logica de trabajo
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técnico colaborativo que permitid recoger experiencias concretas, identificar barreras
comunes y construir propuestas aplicables a la planificacion hidrolégica en la region.

La secuencia habitual en ambas sesiones fue la siguiente:
1. Revision del estado del proceso

Cada sesion comenzaba con una bienvenida breve por parte del equipo técnico, seguida por
la presentacién del estado de avance del grupo, incluyendo:

e El resumen de los principales hallazgos de la sesion anterior.

e Las ideas clave recogidas en el panel MIRO y sistematizadas en el acta.

e Un repaso a la actividad del foro virtual entre sesiones (preguntas planteadas,
intervenciones escritas, documentos compartidos).

Esta revision inicial buscd garantizar la continuidad conceptual, incorporar los aportes
asincronicos al proceso colectivo y activar la memoria de trabajo del grupo.

2. Recordatorio de las herramientas colaborativas

Se recordaba brevemente el uso del panel MIRO, accesible permanentemente, y el foro de la
CODIA como espacio para ampliar o completar ideas después de la sesién. En varios casos,
participantes que no podian intervenir oralmente en la sesién compartian sus aportes en estos
canales.

3. Trabajo tematico guiado por preguntas orientadoras

El nucleo metodolégico de la segunda y tercera sesion fue el periodo de debate
estructurado, en torno a una o dos preguntas clave por sesion. Estas preguntas fueron
elaboradas con base en:

o Las prioridades emergentes en la primera sesion.
e Las contribuciones compartidas entre sesiones.
e Los temas estratégicos definidos para el desarrollo de la Guia.

La dinamica se baso6 en rondas abiertas de intervenciones, con moderacién activa para dar
voz a participantes diversos, promover la complementariedad y evitar repeticiones. Las
intervenciones tenian una duracién orientativa de 3-5 minutos y se priorizaban las
experiencias nacionales, herramientas utilizadas, ejemplos institucionales y lecciones
aprendidas.

Simultaneamente, el equipo técnico sistematizaba en tiempo real los aportes en el panel
MIRO, organizando las ideas por categoria (barreras, soluciones, buenas practicas,
propuestas para la guia, referencias normativas, etc.) y por eje tematico. Esta sistematizacion
fue visible en pantalla, lo que permitia a los participantes ver reflejadas sus aportaciones
de forma inmediata y corregir 0 matizar si era necesario.

4. Sintesis colectiva y verificacion

Antes del cierre, se realizaba una lectura de las conclusiones preliminares, basada en lo
recogido en el tablero y en el acta viva de la sesion. Esta lectura permitia:

e |dentificar puntos de consenso.
o Reconocer enfoques divergentes o complementarios.

e Comenzar a traducir los hallazgos en propuestas concretas para la guia
(recomendaciones, enfoques metodoldgicos, herramientas sugeridas, necesidades
institucionales, etc.).

En algunos grupos, se abrioé un pequefio espacio final para que los participantes priorizaran
o destacaran ideas clave, con el fin de guiar el cierre conceptual de la tercera sesion.
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5. Acuerdos y tareas intermedias

Cada sesion finalizaba con la definicion de tareas entre sesiones (como revisar el panel Miro,
compartir insumos, enviar ejemplos de normativas o proyectos relevantes) y el acuerdo sobre
la siguiente fecha de reunion.

Este esquema de trabajo, sélidamente estructurado pero flexible al mismo tiempo, permitio
que los grupos avanzaran de forma gradual desde la exploracion inicial hacia una sintesis
técnica util para la elaboracion de la guia.

[1.2.2] Herramientas colaborativas

Uno de los elementos mas destacados del proceso metodoldgico fue el uso de herramientas
colaborativas que facilitaron la participacion activa, la organizacién del conocimiento generado
y la continuidad entre sesiones. Dos instrumentos principales fueron empleados con objetivos
complementarios: los tableros digitales MIRO y el foro en la plataforma web de la CODIA.

1. Tableros digitales MIRO

Una de las principales innovaciones metodoldgicas fue el uso de tableros digitales
colaborativos en la plataforma Miro (Figura 1), que permitieron visualizar, editar y organizar
de forma grafica los contenidos centrales de cada sesion.

Esta herramienta fue especialmente atil para:

o Representar de forma estructurada y en tiempo real los aportes de los participantes
durante las sesiones.

e Agrupar visualmente temas, propuestas, obstaculos y ejemplos por eje tematico.
o Sintetizar los consensos y divergencias de forma accesible y compartida.

e Generar espacios de trabajo asincrénico entre sesiones, permitiendo a los
participantes incorporar ideas o comentarios de forma auténoma.

miro Fenomenos ExtremosyCC & T,  Upgrade O O O @ »eresem m

2" Sesidn del Grupo de trabajo Fendmenas Extremos y CC
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Figura 1. Ejemplo de la interfaz de usuario de la plataforma Miro

Cada grupo tematico conté con su propio tablero Miro, dividido por bloques tematicos y con
una codificacion visual clara (colores, categorias, etiquetas) que facilitd la comprensién del
contenido acumulado. Este recurso no solo sirvi6 como memoria visual del proceso, sino que
ademas funciond como una herramienta de dinamizacion del debate en tiempo real.
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2. Foro en la plataforma web de la CODIA

Complementando la interaccion sincronica durante las sesiones, se fomenté también el uso
del foro de la plataforma de la CODIA (Figura 2) como espacio de trabajo entre sesiones. El
foro fue concebido como un canal de intercambio permanente entre los participantes, que
facilitara la sistematizacion y documentacion del proceso.

En este espacio se subieron y compartieron materiales clave, incluyendo:

o Las actas sistematizadas de cada sesién, disponibles para su revision y descarga.
(Anexo 1)

o Las preguntas orientadoras que estructuraban el debate tematico.

e Recursos técnicos complementarios: guias, enlaces, estudios de caso, ejemplos
normativos y documentos de referencia.

e Intervenciones escritas por los participantes que no pudieron estar presentes en
alguna sesioén.

A pesar de que la interaccion en el foro fue moderada en cuanto a volumen de mensajes, su
funcion como repositorio vivo y estructurado de materiales fue ampliamente reconocida
como util y necesaria. Ademas, aseguro el acceso abierto y equitativo a toda la documentacion
producida, fortaleciendo la transparencia del proceso.

Debates Foros > #GUIA DE PLANIFICACION : Financiacin para la ejecucién de los planes Jocumentos ¢

Informacion de referencia ocumentacion disponib

Términos Cl: . . .2 . - g
T P # GUIA DE PLANIFICACION : Financiacion para la ejecucion de los
actuaciones/medidas del Plan pla nes Propuesta de Preguntas para el deba
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informacién o link de interes

sobre Instrumentos y Mecanismos d

ideas extraidas de la 1° sesion del Financiamiento
Grupo de trabajos

Propuesta de Preguntas para el

debate sobre Identificacion de Q @ [rD
actores clave

Propuesta de Preguntas para el sobre Andlisis de las Posibles Fuente]
debate sobre Analisis de las Posibles Propuesta de Preguntas Propuesta de Preguntas Propuesta de Preguntas o
Fuentes de Financiacion para el debate sobre para el debate sobre para el debate sobre de Financiacion
Propuesta de Preguntas para el Identificacion de actores Instrumentos y Andlisis de las Posibles
debate sobre Insirumentos y clave Mecanismos de Fuentes de Financiacion
Mecanismos de Financiamiento ~ Financiamiento Propuesta de Preguntas para el deba

Propuesta de Preguntas para el deba

sobre Identificacion de actores clave

Accede al debate

ideas extraidas de la 1° sesion del Gr|

de trabajos
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@ @ =
informacién o link de interes
ideas extraidas de la 1° informacién o link de Financiacion del
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trataha [3 primera re nion nara oue hidroldgico

Figura 2. Ejemplo de la interfaz del Foro de la plataforma web de la Codia

3. Valoracion general

En términos generales, la combinacion del trabajo en vivo durante las sesiones con
herramientas colaborativas como MIRO y el foro web resulté altamente efectiva para
canalizar el conocimiento técnico, reforzar la participacion y asegurar una sistematizacion
rigurosa y abierta del proceso.

El uso de MIRO fue especialmente valorado por su capacidad para:
o Sintetizar y visualizar las ideas principales de cada sesion.
e Dar seguimiento a los temas trabajados en una interfaz intuitiva.

o Fomentar una participacion asincrénica flexible y equitativa.




@codia ( N\
‘ Red Iberoamericana
zzzzzz C aecid C E::;)ﬁeorfa(ién chAS

Conclusiones de los GT

El foro, por su parte, aporté continuidad, transparencia y orden documental, permitiendo a los
participantes mantenerse informados y acceder a los recursos en cualquier momento del
proceso.

[1.3] Participacion: integrantes de los grupos

El desarrollo y la dinamica de los grupos de trabajo contaron con una participacion activa y
comprometida por parte de profesionales técnicos de distintos paises, instituciones
especializadas y organismos internacionales vinculados a la gestién del agua.

Se reconoce y valora el aporte sustantivo realizado por las personas participantes, cuya
experiencia, conocimientos y disposicion al intercambio contribuyeron de manera decisiva al
éxito del proceso. La riqueza de los debates, la identificacion de buenas practicas y la
formulacién de propuestas concretas fueron elementos fundamentales para construir una
vision compartida sobre los desafios y oportunidades en la planificacion hidrologica.

Los resultados obtenidos en estos espacios colaborativos constituyen un insumo esencial
para la Guia de Planificacién, en la que se veran reflejadas las principales conclusiones,
recomendaciones y consensos surgidos del trabajo colectivo.

A continuacion, se presenta el listado de integrantes que participaron en los diferentes grupos
de trabajo, ordenados por el orden alfabético de las organizaciones o paises a los que
representaban.

Argentina - Bernstein, Laura.
Argentina - Cuasnicu, Alejandra.
Argentina - De Simone, Silvia.
Argentina - Fucito Dragui, Barbara.
Argentina - Valladares, Andrea Isabel.
Brasil - Sarmento, Luciana.

CAF - Bianchi, Fabiana.

CAF - Real, Carlota.

CEDEX - Arqued, Victor Manuel.
CEPAL - Altamirano, Moénica.
CEPE/ONU - de Strasser, Lucia.
CEPE/ONU - Demilecamps, Chantal.
Chile - Garcia, Pamela.

Chile - Labra, Carla.

Costa Rica - Martinez, Luis Carlos.
Costa Rica — Villavicencio Rojas, Herberth.
El Salvador - Cerén, Roberto.

El Salvador - Pérez, Mario Hernan.
Espafa - Hernandez, Andrea.

Espafa - Marcuello, Concepcion.
GWP — Martinez Nieto, Axel.

GWP - Soto, Ivan Leonardo.

GWP - Tabora, Fabiola.

OCDE - Laumé, Georges.

Portugal - Matoso, André.

Portugal - Morbey, Luis.

Republica Dominicana - Saldana, Juan.
SG/OEA - Carlier, Alexandra.
SG/OEA - Cerna, Mauricio.
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SG/OEA - lervolino, Delfina.
UNESCO - Doria, Miguel.
UNESCO - Tori, Camila.
Uruguay - Ledezma, Kevin.
Uruguay - Panizza, Amalia.
Uruguay - Piperno, Adriana.

Durante la primera sesion de cada grupo tematico se invitd a los participantes a asumir
voluntariamente el rol de portavoces técnicos. Esta figura fue concebida como un
mecanismo de acompafiamiento al proceso, con el objetivo de reforzar la coherencia del
trabajo colectivo y facilitar la interlocucion directa con el equipo técnico coordinador.

Los portavoces desempenaron un papel clave en varias funciones, entre ellas:

¢ Revisidn de las actas de cada sesidon, garantizando que las ideas clave del grupo
estuvieran fielmente representadas y que no quedaran aportes relevantes sin
sistematizar.

e Validacion técnica de los contenidos sintetizados en los tableros digitales
colaborativos y documentos intermedios.

e Apoyo en la priorizacion de mensajes clave y en la orientacion de las
recomendaciones destinadas a la Guia Iberoamericana de Planificaciéon Hidroldgica.

e Articulaciéon con el resto del grupo, manteniendo el vinculo entre las sesiones de
trabajo y el proceso de redaccion final.

Si bien no se tratdé de una funcion de representacion institucional formal, su rol operativo fue
esencial como punto de referencia técnica y facilitadora del proceso colectivo.

A continuacion, se listan los participantes que asumieron formalmente la funcién de portavocia
en los dos grupos donde se ofrecieron voluntarios. Aunque en los otros dos grupos no se
consolidaron portavocias especificas, la colaboracién activa y sostenida de todos sus
integrantes compensoé con creces esta ausencia, garantizando una construccion colectiva
de los contenidos de igual calidad y profundidad.

Grupo: Financiacion de los planes

¢ Republica Dominicana - Saldafa, Juan.
e CEPAL - Altamirano, Moénica.

Grupo: Participacion publica

Argentina - Bernstein, Laura.
Argentina - Cuasnicu, Alejandra.
Argentina - De Simone, Silvia.
Argentina - Fucito Dragui, Barbara.
Argentina - Valladares, Andrea Isabel.
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[2] Resultados de los grupos de trabajo

Con el objetivo de alimentar la futura Guia Iberoamericana de Planificacién Hidrolégica,
se organizaron tres grupos de trabajo tematicos (participacion publica, financiacion,
fendmenos extremos y cambio climatico) que sesionaron de forma paralela a lo largo de tres
encuentros virtuales. Adicionalmente, se articulé un cuarto grupo sobre cuencas y acuiferos
transfronterizos, el enfoque de este no estuvo centrado en incidir directamente en el
contenido de la guia, sino en compartir experiencias entre los paises e instituciones que
formaban parte del grupo de trabajo.

En estos espacios, se compartieron experiencias nacionales, se identificaron desafios
comunes y se generaron propuestas aplicables a los contextos diversos de los paises de la
region.

Este apartado presenta de manera sistematizada los principales resultados obtenidos en cada
grupo de trabajo, incluyendo, de forma general:

o Una sintesis de la terminologia clave consensuada, definida colectivamente en las
primeras sesiones como base conceptual para el desarrollo de los debates e
incorporacion a la guia (excepto en el grupo de transfronterizas);

o Una descripcién de los ejes abordados y las problematicas discutidas;
o Las conclusiones mas relevantes, organizadas por ejes tematicos;
e Los principales retos identificados;

e Y las recomendaciones clave para la guia, que recogen tanto propuestas
metodolégicas como aspectos normativos, operativos y de gobernanza, asi como
orientaciones estratégicas utiles en el caso del grupo de transfronterizas.

No obstante, para un mayor detalle sobre los intercambios y reflexiones desarrolladas en cada
sesion, se remite al Anexo 1, donde se recogen las actas completas de los encuentros.

Cada subseccion sigue una estructura homogénea para facilitar su lectura comparativa y el
posterior uso de los insumos generados. En el siguiente Apartado 3 se presentan los
elementos transversales y sinergias identificadas entre los distintos grupos, con el fin de
reforzar la coherencia y la vision integral del documento.

[2.1] Grupo de trabajo: participacién publica

La participacion publica constituye un componente esencial para la legitimidad, eficacia y
sostenibilidad de los planes hidrolégicos. Este grupo de trabajo aborddé como garantizar
procesos participativos inclusivos, representativos y estructurados, que reconozcan las
asimetrias de poder, integren los requerimientos y el conocimiento local y aseguren una
verdadera corresponsabilidad en la toma de decisiones. Se enfatizé la necesidad de que estos
procesos se fundamenten en los derechos humanos, asi como en enfoques de género e
interculturalidad, como principios rectores alineados con compromisos internacionales y
regionales en materia de GIRH. También se reflexiond sobre la necesidad de adaptar
lenguajes, formatos y tiempos, asi como sobre mecanismos de evaluacién que permitan
valorar la calidad e impacto de la participacion mas alla de su dimension formal.

10




@codia ( N\
‘ Red Iberoamericana

23 s rsteno c : c Cooperacion ch AS
e ‘

’ﬁt BEAINIGS extenionss, UNION euRopen aecid Espanola

ez

Conclusiones de los GT

[2.1.1] Terminologia clave consensuada

Durante la primera sesion del grupo, se definieron una serie de conceptos fundamentales para
asegurar una comprension comun entre los participantes y facilitar el desarrollo de los debates
posteriores. Estos términos constituyen la base conceptual compartida sobre la que se
estructuro el andlisis del papel de la participacion publica en la planificacion hidrolégica:

o Participacion activa: Se refiere al proceso mediante el cual los ciudadanos
(individuos, comunidades, organizaciones sociales) tienen la oportunidad de intervenir
activamente en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas, planes
y proyectos publicos. En el ambito de la GIRH, la participacion activa permite a las
personas influir en la gestién y planificacion de los recursos hidricos.

e Consultas publicas: Son mecanismos a través de los cuales se recoge la opinion de
la poblacion sobre un tema o proyecto especifico. En el contexto de la planificacion
hidroldgica en el ambito de la GIRH, la consulta publica es crucial para garantizar que
los planes hidroldgicos sean sostenibles y aceptados por la comunidad. Para que sean
efectivas, deben ir mas alla de la simple aceptacién social y orientarse también hacia
la co-creacidon de soluciones, lo que implica establecer mecanismos de devolucién,
ajuste y respuesta institucional frente a los aportes recibidos. Esto permite la
identificacion de necesidades y soluciones locales, mejora la transparencia y la
confianza en el proceso de toma de decisiones, y ayuda a prevenir conflictos de
interés.

o Foros de participacion: Son espacios abiertos donde los actores interesados, como
comunidades locales, ONG, expertos y autoridades, se reunen para discutir temas
relevantes y tomar decisiones conjuntas. En la planificacion hidroldgica en el ambito
de la GIRH, los foros pueden servir para intercambiar ideas sobre la planificacion del
agua, proponer soluciones y establecer prioridades para el uso del recurso.

o Comités/consejo de cuenca: Son instancias de gobernanza del agua conformadas
por grupos representativos de los diferentes actores involucrados con el uso,
administracion y gestion del recurso dentro de una cuenca hidrografica. Su objetivo es
procurar acuerdos para sustentar la toma de decisiones, respaldadas por procesos
de trazabilidad.

¢ Gobernanza del agua: La gobernanza se refiere a cdmo se gestionan, coordinan y
controlan las decisiones sobre el agua en un determinado territorio. Implica la
colaboracion entre los sectores publico, privado y la sociedad civil para lograr una
gestion sostenible e inclusiva del recurso hidrico. La gobernanza del agua se sustenta
en la participacién de la sociedad y en la transparencia en los procesos de toma de
decisiones.

[2.1.2] Principales ejes tematicos trabajados en las sesiones

Durante las tres sesiones del grupo de trabajo y los aportes de los espacios colaborativos se
abordaron aspectos fundamentales para fortalecer la participacion publica en la planificacién
hidrolégica desde un enfoque inclusivo, transparente y efectivo. Las discusiones se
organizaron en torno a tres ejes:

e Garantizar la equidad, representatividad y corresponsabilidad de los distintos

sectores sociales en los procesos participativos, con especial atencion a grupos
histéricamente marginados.
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o Establecer fases claras y estructuradas en los procesos participativos, identificando
momentos clave del ciclo del plan y adecuando formatos, lenguajes y tiempos a los
distintos actores. Estos tiempos deben considerar no solo dinamicas institucionales,
sino también ritmos socioterritoriales (egj. ciclos agricolas, agendas comunales) que
afectan la posibilidad real de participacion.

o Disefar mecanismos de evaluacion y seguimiento que permitan medir no solo la
cantidad, sino la calidad, legitimidad e impacto de la participacion en la toma de
decisiones.

[2.1.3] Conclusiones y aportes destacados

Eje 1: Equidad, representatividad y corresponsabilidad

Una de las conclusiones mas sélidas del grupo fue que la participacion publica solo puede ser
efectiva y legitima si se construye sobre principios de equidad, corresponsabilidad y
representatividad reales. Para ello, es necesario que los procesos participativos incorporen
desde su inicio un analisis detallado del mapa de actores y de las relaciones de poder
existentes en el territorio. Este mapeo no debe ser estético, sino iterativo a lo largo del ciclo
de planificacion, permitiendo revisar y ajustar la estrategia de participacion a medida que
evolucionan los contextos. Esta actividad permite identificar no solo a los sectores
directamente implicados en la gestion del agua, sino también a aquellos tradicionalmente
marginados o invisibilizados. Se destacé la importancia de aplicar una mirada interseccional
que reconozca como se combinan factores como el género, la edad, la etnia o la situacién
territorial para generar barreras multiples en el acceso a los espacios participativos. Esto
incluye, por ejemplo, a comunidades rurales, mujeres con multiples cargas de cuidado,
jévenes o pueblos indigenas.

Asimismo, se enfatizé que la representacidon no debe asumirse como algo automatico: muchas
veces, quienes participan como representantes institucionales o sectoriales no recogen la
diversidad de intereses y visiones existentes en sus comunidades. Ante esta situacion, se
propuso complementar los procesos con mecanismos que amplien las voces, como grupos
focales, talleres segmentados o espacios facilitados por actores imparciales (universidades,
ONG locales, etc.), que generen condiciones de confianza. Estos actores pueden ademas
contribuir al fortalecimiento de capacidades de base y a la sistematizacion del proceso,
promoviendo el aprendizaje colectivo y la rendicién de cuentas.

El grupo también destacé la necesidad de comprender la participaciédn como un ejercicio de
corresponsabilidad: no se trata Unicamente de consultar opiniones, sino de construir
colectivamente y compartir compromisos en la ejecucion y seguimiento de los planes. Esto
implica generar condiciones reales para que los actores puedan expresar sus demandas y
opiniones, e incidir en las decisiones, ver reflejados sus aportes en los resultados y participar
activamente en su implementacion. En este sentido, se subrayé la importancia de reforzar el
vinculo entre participacion y rendicion de cuentas mutua, mediante mecanismos que aseguren
que las contribuciones de los actores se traduzcan en decisiones concretas y puedan ser
objeto de seguimiento.

Eje 2: Fases y documentos clave de un proceso participativo

En este eje, las discusiones coincidieron en que la participacion debe acompanar de manera
continua todas las etapas del ciclo de planificacion: desde el diagnéstico inicial, pasando por
el disefio de medidas, la priorizacién de inversiones, hasta la validacién final y el seguimiento
de la implementacion.

Para que esto sea posible, es necesario contar con una estrategia de participacion
estructurada, que defina con claridad las fases del proceso, los objetivos de cada momento,
los actores a involucrar y las herramientas a utilizar. Se destacé que estas fases deben ser
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flexibles y adaptarse a las dinamicas territoriales, institucionales y culturales de cada pais,
especialmente en contextos federales o con competencias descentralizadas. Para maximizar
su impacto y legitimidad, se recomend6 que esta estrategia no se conciba unicamente como
un componente transversal, sino que esté debidamente formalizada como parte operativa del
plan de accion.

Otro aspecto central fue la necesidad de ajustar el lenguaje y los formatos de los documentos
técnicos a publicos no especializados y comunidades que utilizan otras lenguas. En muchos
casos, los planes hidrologicos se presentan en formatos extensos, con lenguaje técnico
complejo, lo que dificulta su comprensién por parte de la ciudadania. Se recomendoé elaborar
materiales complementarios en formatos accesibles: resiumenes ejecutivos, infografias,
contenidos audiovisuales o incluso traducciones a lenguas indigenas, cuando corresponda.

Asimismo, se subray6 la importancia de asegurar formatos accesibles para personas con
discapacidad, con baja alfabetizacion o que habitan zonas con limitada conectividad,
promoviendo asi una accesibilidad integral.

También se compartieron experiencias donde la falta de articulacion con los tiempos
productivos o administrativos afecté la participacion de actores clave, por lo que se propuso
que la estrategia contemple las realidades locales (épocas de cosecha, procesos electorales,
agendas institucionales, etc.).

Eje 3: Evaluacién y seguimiento del proceso participativo

Finalmente, se discutié ampliamente la necesidad de evaluar los procesos de participacion,
no solo desde una perspectiva cuantitativa (nimero de talleres, participantes, etc.), sino
especialmente desde su impacto cualitativo y su legitimidad social.

Se coincidié en que una buena evaluacion debe considerar indicadores como la percepcion
de inclusion, el grado de influencia real de los aportes ciudadanos en las decisiones finales y
el nivel de confianza en el proceso. Se recomendd que estos indicadores de evaluacion
participativa sean integrados formalmente en el sistema de monitoreo del plan, utilizando
metodologias estandarizadas. Estos indicadores pueden ser recogidos mediante encuestas,
entrevistas, talleres de retroalimentacion o herramientas especificas de monitoreo
participativo. Se propuso ademas dejar evidencia documentada del proceso participativo
(actas, informes de devolucion, informes de sistematizacién), que permita garantizar la
trazabilidad de los aportes recibidos y cémo fueron incorporados en las decisiones del plan.
En este sentido, se recomendd el uso de matrices de trazabilidad de aportes, que documenten
de forma transparente qué propuestas fueron integradas, ajustadas o descartadas, y los
motivos de dichas decisiones.

Ademas, se remarcoé que la evaluacion no debe ser un momento final aislado, sino un
componente transversal que permita ir ajustando la estrategia de participacion en funcion de
los resultados parciales. Se propuso dejar evidencia documentada del proceso participativo
(actas, informes de devolucion, informes de sistematizacidn), que permita garantizar la
trazabilidad de los aportes recibidos y como fueron incorporados en las decisiones del plan.

Una propuesta innovadora discutida en el grupo fue el desarrollo de un indice de resiliencia
participativa, compuesto por distintos parametros (inclusién, pertinencia cultural, acceso a la
informacion, equidad de género, etc.), que podria ser aplicado como herramienta comparativa
o de mejora continua en distintos procesos de planificacion.

[2.1.4] Retos identificados

Durante el trabajo del grupo, se identificaron varios obstaculos estructurales y operativos que
limitan la implementacion plena de procesos participativos en la planificacion hidroldgica:
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o Desigualdades estructurales: Las brechas de poder, género, idioma, acceso a la
tecnologia, acceso a la informacion o ubicacion territorial generan condiciones
desiguales para la participacion real y efectiva. Muchas veces, los sectores mas
afectados por la gestién del agua son los que tienen mayores barreras de acceso al
proceso. Es clave aplicar enfoques interseccionales y acciones afirmativas que
garanticen su inclusion sustantiva

o Representacion débil o inadecuada: La figura del “representante” no siempre refleja
la diversidad de intereses de una comunidad o sector. Esto genera procesos donde la
participacion es formal pero no necesariamente representativa o efectiva.

o Limitaciones de tiempo, presupuesto y escala: En procesos de planificacion
amplios territorialmente, con plazos ajustados y recursos limitados, es frecuente que
la participacién quede acotada a consultas puntuales, sin verdadera posibilidad de
incidencia.

o Exceso de tecnicismo: Los planes hidroldgicos suelen tener un lenguaje y formato
dificil de comprender para publicos no especializados. Esto limita la apropiacion social
del contenido y reduce el interés o la capacidad de intervencion.

e Ausencia de mecanismos de evaluaciéon y seguimiento: En la mayoria de los
procesos existen metodologias sistematicas para evaluar la calidad de la participacion
ni para dar seguimiento a la incorporaciéon de los aportes en el disefio final de los
planes.

[2.1.5] Recomendaciones para la guia
1. Disefo de procesos participativos estructurados

¢ Incluir una propuesta de fases minimas del proceso participativo: mapeo de actores,
estrategia de involucramiento diferenciado, plan de comunicacién inclusivo,
participacién en disefio, validacion, y monitoreo.

o Reforzar la necesidad de adaptar los procesos a las realidades institucionales,
territoriales y culturales de cada pais o region.

2. Equidad y representatividad
e Incorporar criterios para garantizar la inclusion de sectores subrepresentados:
participacion diferenciada por género, edad, etnia, condicidén socioecondmica, etc.

e Proponer herramientas para visibilizar relaciones de poder y reducir asimetrias en la
participacion.

3. Herramientas de comunicacion accesible

e Recomendar el uso de materiales graficos, resumenes ejecutivos, lenguaje claro y
herramientas multilingles o audiovisuales.

e Sugerir canales de participacion hibridos (presenciales y digitales) para ampliar el
alcance en territorios con brecha digital.

4. Evaluacion y seguimiento participativo

e Proponer indicadores de calidad de la participacion (nivel de incidencia, percepcion de
legitimidad, trazabilidad de aportes).
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e Incorporar ejemplos de sistemas de monitoreo social, auditorias ciudadanas y
retroalimentacién comunitaria.

e Recomendar la creacién de observatorios sociales del agua o plataformas de
monitoreo ciudadano como mecanismos permanentes que fortalezcan la continuidad
del proceso participativo, la memoria institucional y el control social sobre la
implementacion de los planes hidrolégicos.

[2.2] Grupo de trabajo: financiacion para la ejecucion de los planes hidrolégicos

Lafinanciacion efectiva de los planes hidrolégicos sigue siendo uno de los principales desafios
para su implementacion en la region. En este grupo se discutieron estrategias para fortalecer
la sostenibilidad financiera a través de mecanismos de recuperacién de costes, instrumentos
economicos, articulacién publico-privada y acceso a fondos climaticos e internacionales. Las
sesiones permitieron identificar obstaculos normativos e institucionales, asi como propuestas
concretas para crear marcos habilitantes, mejorar la eficiencia en la inversién y garantizar la
operacién y mantenimiento de las infraestructuras hidricas en el tiempo.

[2.2.1] Terminologia clave consensuada

Desde el inicio del grupo de trabajo se consideré fundamental establecer un lenguaje comun
en torno a los conceptos financieros aplicados a la planificacion hidroldgica. Esto permitio
alinear las visiones de los participantes, que provenian de distintos contextos institucionales
y con niveles de desarrollo financiero diversos. La clarificacion terminolégica fue clave para
facilitar el andlisis de mecanismos de financiacion, la identificacion de actores involucrados y
la exploracion de fuentes innovadoras de recursos. A continuacion, se presentan los
principales términos consensuados durante el trabajo del grupo.

e Programa de actuaciones: Un programa de actuaciones dentro de los planes
hidroldgicos, es un conjunto de medidas y acciones planificadas para alcanzar los
objetivos medioambientales y de gestion del agua en una cuenca hidrografica. Estos
programas son esenciales para asegurar el uso sostenible y equitativo de los recursos
hidricos, asi como para proteger los ecosistemas acuaticos y terrestres.

¢ Planificacion Financiera: Un plan GIRH debe incluir un componente financiero claro
que integre las fuentes de ingresos y las estrategias de distribucién de los fondos. Esto
debe estar alineado con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), la politica
nacional de agua y las prioridades locales.

¢ Fuentes de Financiacion: Las fuentes de financiacion pueden ser tanto internas como
externas.

o Internas: Pueden provenir de los presupuestos nacionales, locales o
regionales, de métodos directos como tarifas, canones o de recaudacion del
propio organismo.

o Externas: Incluyen organizaciones internacionales, bancos de desarrollo,
Fondos del Agua, programas internacionales, ONG u otros instrumentos
financieros innovadores, como los bonos verdes, bonos de impacto o
esquemas de blended finance, que combinan fondos publicos y privados para
aumentar la inversion disponible y reducir riesgos.

¢ Financiacién Publica: Es un componente esencial, donde el sector publico financia
gran parte de los planes GIRH debido a la importancia del agua como bien comun. Los
gobiernos suelen destinar parte de sus recursos para infraestructura hidraulica,
proteccion de fuentes y gestion de cuencas.

¢ Financiacién Privada: La inversion privada puede ser una fuente adicional para la
financiaciéon de proyectos relacionados con el agua, sobre todo en lo que respecta a
la mejora de infraestructuras, innovacion tecnolégica y eficiencia en el uso del agua.
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Sin embargo, esta financiacion requiere marcos regulatorios adecuados para
garantizar el acceso y la equidad.

e Coste de actuacion. En el ambito de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH), el coste de la actuacion se refiere a todos los gastos y recursos financieros
necesarios para llevar a cabo las acciones o proyectos especificos relacionados con
la gestién del agua. Este concepto abarca tanto los costes directos como los indirectos
asociados con la implementacion de medidas para gestionar los recursos hidricos de
manera sostenible.

o Evaluacién de Costes/eficacia: Es fundamental realizar un analisis econdmico de los
proyectos para estimar tanto los costos como los beneficios sociales, econémicos y
ambientales, asi como su eficacia. El objetivo es seleccionar la combinacién de
actuaciones que permite alcanzar los objetivos propuestos con el menor coste.

¢ Recuperacién de costes: Proceso mediante el cual se busca asegurar que los costos
asociados con la gestiéon y el uso del agua, como su captacion, tratamiento,
distribucion, mantenimiento de infraestructuras y proteccion de los recursos hidricos,
sean cubiertos de manera sostenible. Esto implica el establecimiento de tarifas o
precios que los usuarios del agua deben pagar, con el objetivo de financiar las
inversiones necesarias para la conservacion, mejora y operacion del sistema de agua,
asi como para asegurar la sostenibilidad de los recursos hidricos a largo plazo. En los
planes hidroldgicos, la recuperacion de costes no solo busca cubrir los gastos
operativos, sino también incentivar el uso eficiente del agua, promover la equidad entre
diferentes usuarios y contribuir a la proteccion ambiental, evitando sobreexplotaciones
o dafos al ecosistema acuatico.

[2.2.2] Principales ejes tematicos trabajados en las sesiones

Durante las tres sesiones del grupo de trabajo y los aportes de los espacios colaborativos se
abordaron con profundidad los retos estructurales y operativos que enfrentan los paises
iberoamericanos para garantizar la financiacion de sus planes hidroldgicos. Las discusiones
se organizaron en torno a los siguientes ejes:

Participacion del sector privado en la gestion y ejecucion de inversiones.

e Mecanismos de recuperacion de costes, tarifas, tributos e incentivos incluyendo
instrumentos como pagos por eficiencia o desempefio, ademas de tarifas tradicionales,
con enfoque en la sostenibilidad financiera.

e Acceso a financiamiento internacional, especialmente fondos climaticos y de
cooperacion.

¢ Sostenibilidad financiera de la operacién y mantenimiento, con enfoque de largo
plazo.

[2.2.3] Conclusiones y aportes destacados

Eje 1: Participacion del sector privado y articulacion institucional

Uno de los principales consensos fue que el sector privado debe ser considerado no solo
como fuente potencial de financiamiento, sino también como aliado estratégico para introducir
eficiencia, innovacion y sostenibilidad en las inversiones del sector hidrico. Sin embargo, para
que su participacion sea posible, es necesario contar con marcos regulatorios y modelos
contractuales claros, asi como mecanismos de mitigacion de riesgos y seguridad juridica.
Ademas, es conveniente la existencia de mecanismos que permitan recuperar los costes de
inversion de manera transparente y que, a la vez, favorezcan la sostenibilidad a largo plazo y
promueva el cumplimiento de los intereses comunes por sobre los intereses particulares.
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Se sefald que en muchos paises la institucionalidad actual no esta preparada para facilitar
alianzas publico-privadas, y que es comun encontrar vacios normativos que impiden que los
organismos gestores del agua puedan generar, administrar o reinvertir ingresos. Ademas, se
evidencio que la falta de articulacion entre los sectores técnico y financiero limita la
estructuracion de proyectos viables desde el punto de vista econdmico. En este sentido, se
destacd la importancia de avanzar hacia la construccion de marcos institucionales que
habiliten una participacion efectiva y sostenible del sector privado en la planificacion hidrica.
Se sugirio que los paises desarrollen hojas de ruta para adecuar su normativa, fortalezcan las
capacidades de los organismos gestores para administrar y reinvertir recursos propios, y
establezcan mecanismos de articulacion con el sector privado que se basen en principios de
equidad, transparencia y sostenibilidad.

Se recomendd formar profesionales puente, capaces de interpretar el lenguaje del sector
hidrico y del sector financiero, y de generar confianza entre los actores. Asimismo, se propuso
avanzar en la construccion de ambientes habilitadores, con monitoreo hidrolégico confiable,
indicadores de retorno social y herramientas de evaluacion de riesgo que faciliten la inversion
privada responsable.

Eje 2: Mecanismos de recuperacion de costes y sostenibilidad financiera

Los participantes coincidieron en que la gestion del agua no puede depender exclusivamente
de fondos publicos o financiamientos internacionales, y que es necesario transitar hacia
modelos donde el agua contribuya a financiar su propio sistema. Para ello, se discutié la
necesidad de establecer esquemas tarifarios sostenibles, asequibles, participativos,
progresivos y adaptados a cada tipo de uso, que aseguren la recuperacién de los costos de
operacion y mantenimiento.

Se compartieron experiencias positivas en algunos paises donde se aplican tarifas
diferenciadas por uso y capacidad de pago, o se financian acciones a través de canones,
tasas por vertido y fondos hidricos. También se reconocié que en muchos casos existe una
fuerte resistencia social y politica a introducir nuevos cobros, lo cual exige campafas de
sensibilizacion y justificacion clara del valor de los servicios prestados.

Ademas, se propuso vincular los esquemas de recuperacion de costes directamente con los
objetivos y metas definidos en los planes de accién de la GIRH. Esto implica que los recursos
recaudados, ya sea a través de tarifas, canones u otros instrumentos, no se orienten
unicamente al mantenimiento operativo, sino que también alimenten fondos especificos para
inversiones estratégicas en adaptacion climatica, proteccién de fuentes y gobernanza del
agua.

Se subrayo que es necesario enmarcar estos instrumentos en una legislacion habilitante, que
permita a los organismos competentes aplicar, recaudar y ejecutar los fondos generados, y
que asegure un uso transparente y eficiente de los recursos.

Eje 3: Acceso a fondos climaticos y cooperacion internacional

Los fondos internacionales, especialmente aquellos orientados al cambio climatico (como el
Fondo Verde para el Clima), fueron identificados como una oportunidad complementaria para
financiar medidas de adaptacion hidrica y soluciones basadas en la naturaleza ya que se
apoyan en organismos con objetivos de planificacion a largo plazo, evitando los vaivenes de
contextos politicos locales. Sin embargo, se reconocid que el acceso a estos fondos esta
limitado por la complejidad técnica de los requisitos, la lentitud de los procesos de aprobacion,
y la falta de capacidades institucionales para formular proyectos robustos.

Se propuso avanzar en estrategias de cooperacion regional para compartir aprendizajes y
modelos de éxito, asi como mejorar la alineacion entre los planes hidroldgicos y las prioridades
climaticas nacionales (como las NDC), de forma que los proyectos puedan canalizarse mejor
hacia estos fondos.
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Eje 4: Sostenibilidad operativa y planificaciéon a largo plazo

Mas alla de la ejecucion de obras, se destaco la necesidad de garantizar la financiacion del
mantenimiento y la operacion continua de las infraestructuras, especialmente en sistemas
rurales o territorios con baja capacidad institucional. Esto requiere no solo prevision
presupuestaria, sino también mecanismos estables de recuperacion de costes y una vision
estratégica que anticipe los retos del cambio climatico y la evolucion de la demanda hidrica.

[2.2.4] Retos identificados

El grupo de trabajo identifico diversas limitaciones que dificultan el disefio e implementacion
de esquemas financieros sostenibles para la ejecucién de los planes hidrolégicos en la region:

o Falta de marcos normativos habilitantes: En muchos paises, los organismos de
cuenca o entidades gestoras no cuentan con atribuciones legales para aplicar tarifas,
recaudar fondos o gestionar ingresos propios, o que impide avanzar hacia modelos
de autosostenibilidad.

o Escasa cultura de recuperacion de costes: Existe resistencia politica y social al
cobro de tarifas hidricas o canones, especialmente en contextos donde el agua es
percibida solo como un derecho y no como un servicio publico con costos asociados.

o Desarticulaciéon entre planificacion técnica y financiamiento: Muchas veces, los
planes hidrologicos se disefian sin un analisis econdmico solido, lo que dificulta la
estructuracion de proyectos viables o atractivos para el financiamiento publico o
privado. A ello se suma la ausencia, en muchos paises, de presupuestos plurianuales
que permitan planificar financieramente mas alla del corto plazo, lo que afecta la
viabilidad y continuidad de las inversiones.

o« Capacidades técnicas limitadas para acceder a fondos climaticos: El acceso a
financiamiento internacional exige habilidades especificas en formulaciéon de
proyectos, monitoreo de impactos y alineacion con marcos internacionales,
capacidades aun poco consolidadas en varios paises.

o Invisibilidad de los costos de operaciéon y mantenimiento: Estos componentes,
fundamentales para la sostenibilidad a largo plazo, suelen quedar fuera de los
presupuestos y estimaciones de inversion, generando infraestructuras inoperantes o
subutilizadas.

[2.2.5] Recomendaciones para la guia
1. Participacion del sector privado

¢ Incluir lineamientos sobre como disefar entornos habilitantes para alianzas publico-
privadas, incluyendo marcos normativos claros, incentivos financieros, esquemas de
riesgo compartido y criterios de equidad.

e Proponer criterios para la estructuracién de proyectos atractivos y socialmente
rentables, asegurando su alineacion con objetivos ambientales, retorno social de la
inversion y viabilidad operativa.

e Recomendar la formacién de equipos técnicos con capacidades mixtas (agua —
finanzas).

¢ Incluir esquema o matriz de ejemplo sobre gestion o disminucion de riesgos.
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2. Tarifas, tributos e instrumentos econémicos

¢ Incorporar recomendaciones para implementar tarifas diferenciadas por tipo de uso y
capacidad de pago.

e Sugerir ejemplos de fondos hidricos, esquemas de recuperacion de costes aplicados
en Iberoameérica, asi como de otros tipos de instrumentos financieros.

e Enfatizar la necesidad de acompanar las medidas econémicas con estrategias de
comunicacion y transparencia.

3. Financiamiento climatico e internacional

o Proveer herramientas para alinear los planes hidrolégicos con agendas climaticas
nacionales e internacionales.

¢ Incluir enlaces a plataformas de fondos disponibles y guias metodoldgicas para la
formulacién de proyectos.

e Recomendar la creacién de equipos técnicos dedicados al acceso y gestion de fondos
externos.

4. Sostenibilidad operativa

o Establecer que la planificacidn hidrolégica debe incorporar explicitamente los costes
de operacién, mantenimiento y administracion.

e Sugerir instrumentos para evaluar la sostenibilidad financiera a largo plazo de las
medidas propuestas.

¢ Incentivar el desarrollo de indicadores de sostenibilidad financiera en los sistemas de
monitoreo y evaluacion de los planes, que permitan ajustar las estrategias en funcion
del desemperio real y las capacidades institucionales.

[2.3] Grupo de trabajo: fenébmenos extremos y cambio climatico

El impacto creciente de fendmenos extremos como sequias prolongadas, inundaciones
subitas y eventos climaticos impredecibles plantea un desafio urgente para la planificacion
hidrolégica en Latinoamérica. Este grupo de trabajo se centré en cémo integrar de forma
efectiva la evaluacion de riesgos, la modelizacién de escenarios, la priorizacion de medidas
de adaptacion y la preparacion ante eventos extremos dentro de los planes hidroldgicos. Se
debatié ademas sobre el rol de la informacion climatica, la participacion comunitaria en la
respuesta al riesgo, y la importancia de incorporar enfoques basados en la naturaleza y
criterios de resiliencia en todas las fases del ciclo de planificacion.

[2.3.1] Terminologia clave consensuada

La primera sesion del grupo sirvié para establecer un marco conceptual compartido que
permitiese abordar con precisién los impactos del cambio climatico en los recursos hidricos.
Se definieron términos que orientaron la discusion técnica y estratégica sobre los fendmenos
extremos y la adaptacion, reconociendo tanto los retos cientificos como los desafios de
planificacién. Estos conceptos constituyeron la base para reflexionar sobre modelos
predictivos, acciones de mitigacion y enfoques resilientes aplicables en diferentes escalas
territoriales. A continuacion, se detallan las definiciones clave consensuadas por el grupo.

e Cambio Climatico: Modificacion a largo plazo del clima producida por uno 0 mas de
los siguientes factores:
i)cambios internos dentro del sistema climatico;
ii) interaccion entre componentes climaticos;
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iiilcambios en fuerzas externas originados por fenédmenos naturales o por
actividades humanas.

e Fenémenos Extremos: Eventos climaticos que son inusuales en su frecuencia,
intensidad y/o duracién, tales como sequias prolongadas, inundaciones repentinas,
olas de calor, tormentas intensas y ciclones.

o Adaptacion al Cambio Climatico: El proceso de ajustar los sistemas humanos y
naturales para reducir los efectos adversos del cambio climatico y aprovechar las
oportunidades que puedan surgir. En el contexto hidrico, esto incluye la modificacion
de practicas de gestion del agua, infraestructuras y politicas.

¢ Resiliencia Hidrica: La capacidad de un sistema hidrico (ya sea una cuenca, una
region o una infraestructura) para recuperarse o adaptarse frente a perturbaciones y
cambios, como sequias, inundaciones y/o contaminacion.

¢ Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos: El manejo de los recursos hidricos
de manera que se asegure su disponibilidad y calidad a largo plazo para las
generaciones futuras, sin agotar ni danar el medio ambiente.

[2.3.2] Principales ejes tematicos trabajados en las sesiones

Durante las tres sesiones del grupo de trabajo y los aportes de los espacios colaborativos se
abordaron aspectos fundamentales para la evaluacion de los fendmenos extremos y el cambio
climatico en la planificacién hidroldgica, los cuales se organizaron en torno a 5 ejes:

1. Evaluacién de la intensificacion de fendmenos extremos y sus riesgos asociados.

2. Evaluacién de la vulnerabilidad y resiliencia de los sistemas hidricos.

3. Modelizacién y simulacion de escenarios hidrologicos en contextos de incertidumbre.

4. Priorizacion de actuaciones y criterios de decision frente al cambio climatico.

5. Sistemas de alerta temprana, comunicacion de riesgos y participacion comunitaria.
[2.3.3] Conclusiones y aportes destacados

Eje 1: Evaluacion de la intensificacion de fendmenos extremos

Se coincidi6 en que la evaluacion de fendmenos extremos requiere informacion
hidrometeoroldgica histérica confiable y bien distribuida. Ante la falta de datos en algunos
contextos, se sugirié recurrir a fuentes alternativas como registros paleoclimaticos (por
ejemplo, dendrocronologia) y datos satelitales de acceso libre (como los generados por
Copernicus o NASA), destacando la necesidad de validarlos con apoyo técnico especializado.

También se recomendd considerar fuentes cientificas internacionales, como los informes del
IPCC, que ofrecen una base sélida para comprender la intensificacion de estos fendmenos.
Finalmente, se subrayé la importancia de incorporar escenarios climaticos a distintas escalas,
y de no tratar sequias e inundaciones como extremos de una misma variable, dado que
responden a dinamicas espaciales y temporales diferentes.

Eje 2: Vulnerabilidad y resiliencia

La evaluacién de vulnerabilidad debe ir mas alla del andlisis fisico-hidroldgico, incluyendo
variables sociales, econémicas, ecolégicas y de gobernanza. Se valor6 el uso de indices de
estrés hidrico y de resiliencia ecosistémica, asi como herramientas para identificar zonas de
riesgo y poblaciones mas expuestas. También se debatié sobre como los cambios en el uso
del suelo y la pérdida de servicios ecosistémicos incrementan la vulnerabilidad. Se propuso
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considerar la resiliencia no como una condicion estatica, sino como una capacidad dinamica
a reforzar desde la planificacion.

También debe considerarse la presencia de asentamientos irregulares en zonas cada vez
mas cercanas al lecho del rio, e incluso al interior de este. A ello se suma el crecimiento de la
poblacion urbana y la ocupacion de areas naturalmente inundables durante crecidas, lo que
agrava significativamente el riesgo al transformarse en zonas criticas debido a la intervencion
humana.

Eje 3: Modelizacion y escenarios

La simulacion de escenarios futuros fue identificada como una herramienta esencial para
anticipar impactos del cambio climatico. Se compartieron experiencias con modelos
hidrodinamicos e integrados, y se destaco la necesidad de contar con datos calibrados y
adaptados al contexto. También se exploraron las potencialidades de la inteligencia artificial
para complementar modelos tradicionales. Se remarcé que los modelos deben incluir no solo
variables fisicas, sino también dinamicas territoriales como la expansién urbana o cambios en
la cobertura vegetal.

Para realizar una modelacion adecuada, es fundamental contar con datos de calidad y en
cantidad suficiente, tanto para alimentar los modelos como para sustentar los analisis
correspondientes. Por ello, se requiere disponer de estaciones de monitoreo con estadisticas
robustas, las cuales deben ser implementadas en caso de no existir.

Eje 4: Priorizacién de medidas de adaptacion

La toma de decisiones frente al cambio climatico debe basarse en criterios técnicos,
ambientales y sociales, pero también considerar la disponibilidad de financiamiento y la
capacidad institucional de implementacién. Se sefiald que muchas veces se priorizan
acciones que responden a agendas politicas o a la facilidad de ejecucién, y no necesariamente
alas mas urgentes o estratégicas. Se valoré el rol de las Soluciones basadas en la Naturaleza
(SbN) como medidas costo-efectivas y sostenibles, y se propuso integrarlas en los
mecanismos de priorizacion. También se destacé que la legislacion puede ser un motor
importante para asegurar que las medidas propuestas cumplan con criterios de sostenibilidad
y no generen efectos adversos (como el principio DNSH en la UE).

Eje 5: Sistemas de alerta temprana y participacion comunitaria

Los sistemas de alerta temprana deben combinar monitoreo técnico, capacidad institucional
de respuesta y canales de comunicacion eficaces con las comunidades. Se compartieron
buenas practicas que integran a comités locales de emergencia, educacién ambiental y
tecnologias mdviles para la difusion de alertas. Se enfatizé que el componente humano es
clave: sin protocolos claros y decisiones oportunas, incluso un sistema técnicamente robusto
puede fallar. Se propuso que los planes hidrolégicos incorporen estrategias de preparacion
comunitaria y mecanismos de participacién en la gestion del riesgo.

Se destacd que los sistemas de alerta temprana deben combinar monitoreo técnico,
capacidad institucional de respuesta y canales eficaces de comunicacion con las
comunidades. Se compartieron buenas practicas que integran comités locales de emergencia,
educacion ambiental y tecnologias méviles para la difusion de alertas. Se subrayé que el
componente humano es clave: sin protocolos claros y decisiones oportunas, incluso un
sistema técnicamente robusto puede fallar.

Ademas, se propuso que los planes hidroldgicos incorporen estrategias de preparacion
comunitaria, mecanismos de participacion y, especialmente, el reconocimiento de
conocimientos tradicionales y ancestrales, como los de pueblos indigenas o comunidades
rurales, en la deteccion temprana de sefiales ambientales. Esta integracién contribuiria a una
gobernanza inclusiva, basada en multiples formas de conocimiento.
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[2.3.4] Retos identificados

A pesar del reconocimiento generalizado de los efectos del cambio climatico sobre la gestién
del agua, persisten varios vacios criticos en su integracion efectiva dentro de los planes
hidrolégicos:

Falta de informacion climatica a escala local: Las proyecciones regionales suelen
ser demasiado generales o poco aplicables a escalas de cuenca, lo que limita su uso
operativo en el disefio de medidas.

Desconexion entre ciencia climatica y planificacion hidrica: A menudo, los
modelos climaticos y de cambio de uso del suelo no estan integrados en los analisis
de disponibilidad hidrica, reduciendo la capacidad de anticipar impactos y priorizar
medidas.

Escasa incorporacion de indicadores de resiliencia: Aunque se reconocen como
necesarios, los planes aun carecen de métricas claras para evaluar la capacidad
adaptativa de los sistemas hidricos, ecosistemas y/o comunidades.

Baja prioridad de soluciones basadas en la naturaleza (SbN): Estas opciones,
aunque recomendadas, siguen siendo marginales frente a las medidas tradicionales
de infraestructura gris, en parte por desconocimiento o falta de metodologias para su
valoracién econdmica.

Débil articulacion con sistemas de alerta temprana y respuesta comunitaria: Los
planes rara vez incorporan estrategias claras para la gestion del riesgo, incluyendo la
participacidon de las comunidades en los sistemas de preparacion y respuesta.

[2.3.5] Recomendaciones para la guia

1. Evaluacién de riesgos climaticos

Incluir metodologias para estimar la frecuencia, intensidad y distribucion de fenébmenos
extremos.

Promover el uso de datos histéricos, escenarios climaticos y fuentes alternativas de
informacion (local, cientifica y tradicional).

2. Analisis de vulnerabilidad y resiliencia

Incorporar herramientas que combinen variables hidrolégicas, sociales, econémicas y
ecoldgicas.

Proponer indicadores de resiliencia sistémica y metodologias para evaluar la
capacidad de adaptacién de territorios y poblaciones.

3. Modelizacion y escenarios

Promover el desarrollo y uso de modelos hidrolégicos adaptables a diferentes escalas,
considerando variables climaticas, de uso del suelo y cobertura vegetal.

Recomendar el establecimiento de mecanismos de colaboracion con centros de
investigacion y universidades para la validacién y actualizacion continua de modelos,
incluyendo redes de intercambio técnico y formacion en simulacion de escenarios
hidroldgicos y climaticos.
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4. Priorizacion de medidas de adaptacion

o Establecer criterios claros de priorizacion basados en impacto, viabilidad, costo-
efectividad y co-beneficios sociales y ambientales.

e Incorporar las Soluciones basadas en la Naturaleza como parte del catalogo de
medidas a promover.

5. Sistemas de alerta temprana y gestion participativa del riesgo

e Proponer lineamientos para el disefio de sistemas de alerta efectivos, adaptados al
territorio y accesibles a las comunidades.

e Sugerir estrategias de sensibilizacion, educacién y organizacion comunitaria para la
gestion del riesgo en planes hidrolégicos.

[2.4] Grupo de trabajo: cuencas transfronterizas

La gestion de cuencas y acuiferos transfronterizos representa tanto una necesidad como una
oportunidad para fortalecer la cooperacion regional. Las cuencas compartidas exigen
mecanismos de gobernanza multinivel, intercambio de informacién transparente,
armonizacion normativa y construccion de confianza entre Estados. Este grupo de trabajo
abordé experiencias, barreras y buenas practicas en la cooperacion transfronteriza en torno
al agua, prestando especial atencién al intercambio de datos e informacion, la
institucionalizacion de acuerdos, la participacion comunitaria y el uso de plataformas conjuntas
para la toma de decisiones.

La gestidn de cuencas y acuiferos transfronterizos representa tanto una necesidad como una
oportunidad para fortalecer la cooperacion regional. Las cuencas compartidas exigen
mecanismos de gobernanza multinivel y cooperacion efectiva, intercambio de informacion
transparente, armonizacién normativa y construccion de mecanismos claros de gobernanza.
Este grupo de trabajo abord6 experiencias, barreras y buenas practicas en la cooperacion
transfronteriza en torno al agua, prestando especial atenciéon a los mecanismos para el
intercambio de datos, la institucionalizacién de acuerdos, la participacion comunitaria y el uso
de plataformas conjuntas de apoyo a la toma de decisiones.

A diferencia de otros grupos, cuyo objetivo fue generar recomendaciones aplicables
directamente a la Guia de Planificacion Hidroldgica, este grupo centré sus esfuerzos en poner
en valor la experiencia acumulada en contextos transfronterizos de los paises e instituciones
que formaban parte del grupo de trabajo.

[2.4.1] Principales ejes tematicos trabajados en las sesiones
Durante las tres sesiones del grupo de trabajo y los aportes de los espacios colaborativos se
abordaron aspectos fundamentales para andlisis de las cuencas transfronterizas en la
planificacion hidrolégica se organizaron en torno a cuatro ejes:

1. Intercambio de informacion entre paises con cuencas transfronterizas.

2. Mecanismos de gobernanza institucionalizada para la cooperacion.

3. Participacion de comunidades locales en la gestion transfronteriza.

4. Plataformas conjuntas de datos y sistemas de soporte a la decision.
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[2.4.2] Conclusiones y aportes destacados

Eje 1: Intercambio de informacion

Uno de los desafios mas reiterados fue la dificultad para compartir datos entre paises,
especialmente los relacionados con calidad del agua, disponibilidad y usos productivos,
debido a sensibilidades politicas o a la falta de mecanismos institucionales estables. Se
observé que en muchos casos la informacién solo se comparte en contextos de emergencia,
lo que impide una planificacion conjunta.

Se destacd que el intercambio de informacion debe incluir no solo variables fisicas, sino
también datos sociales, econémicos, de uso del suelo y sobre aguas subterraneas. Se
propuso avanzar hacia protocolos de intercambio predefinidos que contemplen frecuencia,
calidad, fuentes y responsabilidades, asi como establecer estandares minimos compartidos
para asegurar la comparabilidad. En este sentido, se destacé como ejemplo avanzado el
establecimiento de protocolos en la Cuenca Amazoénica, que han permitido mejorar la
coordinacion entre los paises y la armonizacion de datos hidrolégicos.

Se subray6 la necesidad de generar confianza a través de plataformas de acceso publico,
especialmente en cuencas donde los flujos de agua atraviesan asimetrias geograficas o
politicas entre los paises. También, se sugiri6 aprovechar espacios regionales como el
Didlogo Regional Multiactor sobre Aguas Transfronterizas de Centroamérica, o procesos
como la evaluacion del Indicador 6.5.2. de los ODS para impulsar intercambios de informacion
bilateral o multilateral.

Eje 2: Acuerdos de cooperacion transfronteriza

Se concluyé que no existe un modelo Unico de acuerdo, sino que su forma debe adaptarse al
contexto institucional, politico y técnico de cada cuenca transfronteriza. Sin embargo, se
identificaron algunos elementos clave para su éxito: voluntad politica sostenida, mecanismos
de gobernanza definidos, posibilidad de revision y adaptacion periddica, y presupuestos
operativos estables.

Los acuerdos deben prever mecanismos de resolucion de controversias, y preferiblemente
apoyarse en estructuras preexistentes que den continuidad al proceso, evitando su
dependencia exclusiva de contextos politicos coyunturales.

Se discutié que, en muchos casos, los acuerdos no operan en la practica por falta de recursos
o voluntad de implementacién, por lo que su éxito no depende solo de su contenido formal,
sino de la manera en que se integran a las instituciones nacionales y territoriales.

Eje 3: Participacion comunitaria en contextos transfronterizos

Se reconocié que la participacion local es un componente esencial en la legitimidad y
sostenibilidad de la gestion compartida del agua. Sin embargo, las comunidades rara vez
tienen un canal claro de incidencia en los acuerdos entre Estados.

Se compartieron buenas practicas en donde la gobernanza multinivel permite articular desde
lo nacional hasta lo local, como el caso del rio Sixaola. También se sugirié aprovechar marcos
juridicos regionales, como el Acuerdo de Escazu, para garantizar el derecho al acceso a la
informacion y la participacién publica.

Se remarco que la participacién efectiva requiere tanto espacios de consulta y participacion
permanentes, como formacion y acceso a datos e informacion por parte de las comunidades,
para que puedan incidir de manera informada en los procesos.

Eje 4: Plataformas de datos y soporte a la decision

Se considerd estratégico fortalecer las plataformas conjuntas de datos hidrolégicos entre
paises, especialmente aquellas que permiten el monitoreo compartido de variables clave
(caudales, calidad del agua, eventos extremos). Se destacd el caso del Sistema de
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Informacion de la Cuenca del Plata Plata y del Observatoério Regional Amazénico — ORA como
referencias utiles.

Seindicd que en cuencas mas pequenas o0 menos institucionalizadas este tipo de plataformas
es mas dificil de implementar, por lo que se recomienda avanzar gradualmente, priorizando
variables criticas y generando confianza a través de mecanismos de transparencia.

También se propuso que la informacion compartida sea utilizada para alimentar sistemas de
soporte a la decisién, que permitan a los Estados y comunidades planificar con base en
evidencia comun.

[2.4.3] Retos identificados

El trabajo sobre cooperacion en cuencas compartidas permitié visibilizar obstaculos técnicos,
diplomaticos y normativos que dificultan una gestion verdaderamente integrada y equitativa
entre paises:

o Falta de marcos juridicos bilaterales o regionales operativos: En muchas cuencas
compartidas no existen acuerdos formales, o bien los existentes no se implementan
de manera efectiva ni incluyen mecanismos de seguimiento o financiamiento.

o Intercambio limitado de datos entre paises: Por motivos politicos, técnicos o de
soberania, la informacién hidrica clave no se comparte regularmente o con la calidad
necesaria para planificar de forma coordinada.

o Débil institucionalidad de los 6rganos de cuenca binacionales: Muchos espacios
de cooperacion carecen de funciones claras, presupuesto propio o capacidad
operativa para influir en las decisiones nacionales.

« Falta de continuidad en la coordinacion por parte de los Estados. La rotaciéon de
personal, el cambio de prioridades tematicas de los gobiernos, y la falta de adopcién
de la tematica como Politicas de Estado conlleva a la fragilidad de procesos continuos
y periodicos.

+ Falta de mecanismos para la participacion local transfronteriza: Las comunidades
gue comparten una cuenca suelen estar excluidas de los procesos de gobernanza, a
pesar de sufrir directamente los impactos de decisiones unilaterales.

o Baja interoperabilidad entre sistemas nacionales de monitoreo: Las diferencias
en metodologias, periodicidad y plataformas tecnolégicas limitan la posibilidad de
construir sistemas conjuntos de soporte a la decision.
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[3] Convergencias y elementos transversales entre los grupos de
trabajo

Aunque cada grupo de trabajo abordé una tematica especifica, a lo largo de las sesiones se
identificaron multiples puntos de convergencia entre los enfoques, desafios y
recomendaciones surgidas. Estos elementos transversales refuerzan la necesidad de que la
Guia de Planificacién Hidroldgica adopte un enfoque integral, inclusivo y adaptable, capaz
de articular distintas dimensiones de la gestion del agua. A continuacién, se resumen las
principales sinergias:

1. La gobernanza como hilo conductor

Todos los grupos coincidieron en que el fortalecimiento institucional y normativo es una
condicion habilitante esencial para avanzar en planificacion hidrolégica efectiva. Esto incluye:

o Dotar de marco legal claro y actualizado a los instrumentos de planificacién.
o Fortalecer la coordinacion intersectorial e interinstitucional.

e Impulsar estructuras de cuenca consolidadas, con funciones claras y recursos
propios.

e Garantizar la representacion equilibrada de actores en procesos decisionales.
2. Transparencia, acceso a informacion y trazabilidad

La necesidad de contar con informacién accesible, fiable y trazable fue un punto comun en
los cuatro grupos:

e En participacion, para garantizar procesos informados.

o En financiacion, para generar confianza y monitorear inversiones.

o Enfendmenos extremos, para evaluar riesgos y modelar escenarios.

e En cuencas transfronterizas, como base para la cooperacién binacional y regional.

Se recomendo incluir en la guia herramientas para asegurar interoperabilidad de datos,
buenas practicas de comunicacion, y protocolos de informacién a la ciudadania.

3. Inclusién y equidad como principios rectores

Tanto en la participacion como en la gestién del riesgo o la planificacion en contextos
transfronterizos, emergi6 con fuerza la necesidad de:

o Disefar procesos inclusivos, con enfoque de género y diversidad,
interculturalidad y justicia territorial.

e Considerar a las comunidades como actores corresponsables, no solo como
receptores de informacion.

o Adaptar metodologias a la diversidad institucional, social y geografica de los
territorios.

4. Sostenibilidad financiera y corresponsabilidad

Todos los grupos abordaron, directa o indirectamente, el reto de sostener las medidas
planificadas en el tiempo. Esto implica:

o Disefar mecanismos de recuperacion de costes y tarifas justas.
e Incorporar los costes de operacion y mantenimiento en la planificacion.
e Promover la participacion del sector privado bajo condiciones claras y equitativas.
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o Acceder a fondos climaticos y de cooperacion sin depender exclusivamente de ellos.
5. Adaptacion al cambio climatico como enfoque transversal

La adaptacién al cambio climatico no se limita al grupo sobre fendmenos extremos. También
atraviesa:

e La planificacion financiera (priorizacion de medidas resilientes, acceso a fondos
verdes).

e La participacion publica (educacion ambiental y corresponsabilidad en escenarios de
riesgo).

e La cooperacion ftransfronteriza (escenarios compartidos, impactos cruzados,
anticipacion y planificacion conjunta).

6. Evaluacion y mejora continua

Los cuatro grupos expresaron la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento y
evaluacion, tanto de los propios planes como de los procesos que los componen:

o Evaluacién de la participacién (calidad, impacto, inclusién).

o Evaluacion del desempefio financiero (eficiencia, trazabilidad).

o Evaluaciéon de medidas de adaptacion (impacto, pertinencia).

e Evaluacién de acuerdos de cooperacién (implementacién real, continuidad).

Se propuso que la guia oriente sobre indicadores y metodologias de evaluacion
integradas, con vision de mejora continua.
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[4] Conclusion y cierre del proceso

El desarrollo de los cuatro grupos de trabajo tematicos ha sido una experiencia rica, diversa y
altamente productiva, tanto en términos técnicos como metodologicos. Este proceso permitio
movilizar el conocimiento colectivo de la regiéon, generar intercambios entre paises con
realidades distintas, pero desafios comunes, y construir propuestas aplicables para mejorar
la calidad, efectividad y legitimidad de la planificacién hidrologica.

A'lo largo de tres sesiones por grupo y mediante herramientas de trabajo colaborativo, como
los foros, se logro identificar de forma participativa:

e Retos estructurales y operativos en torno a la participacion, la financiacion, los
fendmenos extremos y las cuencas transfronterizas.

o Experiencias valiosas en distintos paises que sirven como referencia practica.

e Recomendaciones especificas sobre cdmo cada tematica debe estar reflejada en la
Guia, no solo como contenidos tedricos, sino como criterios metodolégicos,
herramientas operativas e indicadores aplicables.

Mas alla de los aportes tematicos, este proceso demostrd que la planificacion hidroldgica no
puede entenderse de manera aislada. Requiere un enfoque integral que articule:

o Gobernanza inclusiva y transparente.

o Solidez técnica y financiera.

o Sensibilidad territorial y climatica.

o Cooperacion entre niveles y entre paises.

El documento que aqui se presenta busca no solo sintetizar lo trabajado, sino también
trasladar estas reflexiones al disefno de politicas publicas mas robustas, adaptadas y
sostenibles. La implementacién de la Guia de Planificacion Hidrologica, con base en estos
aportes, sera una oportunidad para avanzar hacia sistemas de planificacion mas resilientes,
legitimos y orientados al bienestar colectivo de las poblaciones y los ecosistemas de la region.

Finalmente, cabe destacar que los grupos de trabajo han expresado interés en dar continuidad
a esta dinamica mas alla de la guia, como una comunidad de practica que pueda seguir
generando conocimiento compartido, acompafando los procesos de planificacion, y
profundizando el aprendizaje entre pares.
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Objeto de la reuniéon

Se trata de la primera reunion celebrada en el marco del Grupo de Trabajo «Participacion
publica en la elaboracion de planes», donde se hace una primera puesta en comun de las
distintas perspectivas a considerar para abordar esta tematica en los planes de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos. Todo ello partiendo del conocimiento y las experiencias
adquiridas por los distintos expertos y responsables en la gestion del agua de distintos paises
participantes, buscando que las peculiaridades y heterogeneidades propias de la realidad
iberoamericana queden tomadas en consideracién a la hora de establecer la Guia sobre
Planificacién Hidroldgica.

A continuacion, se exponen las distintas ideas tratadas:
(1) Marco normativo y niveles de participacion publica

e La participacion publica en la planificacién hidrolégica varia segun el contexto
normativo de cada pais. En Espafia, por ejemplo, es un requisito legal respaldado
por la Ley de Aguas y directivas europeas, mientras que, en otros paises de la region,
la normativa esta menos desarrollada y la participacién depende mas de iniciativas
voluntarias.

¢ Pueden distinguirse distintos niveles de participacion:

= Suministro de informacion, donde se pone a disposicion del publico
documentos y datos sobre los planes hidrologicos.

= Consulta publica, donde se espera una respuesta activa de los ciudadanos
sobre las propuestas en discusion, o sobre cualquier aspecto de la
documentacion presentada.

= Involucramiento de actores clave, donde ya desde las primeras etapas de la
preparacion del trabajo, participan entidades con intereses especificos en la
planificacién del agua.

e En el proceso de elaboracién de una Planificacion hidroldgica / Plan de GIRH, la
participacion de actores clave se puede producir en cuatro instancias bien
diferenciadas:

o en la etapa de recopilacion y sistematizacion de antecedentes (donde se
recurre a los actores clave de la cuenca para solicitarles informacion de
relevancia e incluso su visidon respecto a las problematicas del territorio),

o enla etapa de diagnéstico (en la cual se presentan los resultados obtenidos y
se puede generar una instancia de taller para debatir sobre las necesidades y
las medidas futuras a plantear).

o enladefinicion propiamente dicha de las medidas a desarrollar en el marco del
plan (éstas muchas veces se definen en reuniones de organismos/comités de
cuenca, donde participan distintos representantes de los organismos)

o Y finalmente en la fase la implementacion del plan.

o La efectividad de la participacion depende del prestigio y credibilidad del proceso.
Cuando los ciudadanos perciben que los planes hidrolégicos tienen impacto real, hay
mayor involucramiento; de lo contrario, la participacion tiende a ser baja.
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(2) Transparencia y acceso a la informacion

El acceso ala informacion es un pilar fundamental para una participacién efectiva, pero

también supone un reto porque enfrenta varios desafios:

= Complejidad de los documentos técnicos, que dificulta sucomprension para
actores no especializados y, en consecuencia, limita su capacidad para aportar
propuestas, observaciones y sugerencias verdaderamente utiles.

= Disponibilidad de datos hidrolégicos clave (oferta, demanda, calidad del
agua) en formatos accesibles.

= Uso de plataformas digitales para la difusién de informacién, con la
ventaja de mejorar la accesibilidad, pero con la desventaja de que puede
excluir a comunidades sin acceso a internet.

Se menciond el Acuerdo de Escazu, un Acuerdo regional ambiental de América Latina y el
Caribe, como un avance en el derecho al acceso a la informacion ambiental y la participacion
publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales. También promueve la formacion de autoridades y equipos de gobierno, la
sensibilizacion ciudadana y la cooperacién entre los paises.

Brecha digital y barreras para la participaciéon

La brecha digital en América Latina es una limitacion importante para garantizar un
acceso equitativo a la informaciéon. Aunque el uso de internet es cada vez mas
extendido, hay comunidades rurales y grupos vulnerados en su acceso a derechos,
con dificultades en acceder a plataformas digitales, y/o en localidades sin acceso a
redes de telefonia celular

En algunos casos, el problema no es solo el acceso a dispositivos, sino la falta de
capacidad técnica y educativa para interpretar la informacién proporcionada en los
planes hidrolégicos.

Se enfatizd la necesidad de combinar mecanismos digitales con consultas
presenciales, especialmente en comunidades rurales, donde los procesos
participativos deben ser disefiados de manera inclusiva y adaptados a sus
necesidades socioculturales.

(3) Enfoque territorial y escalas de participacion

La forma de abordar la participacion varia dependiendo de si se trata de planes
nacionales, de cuenca o de proyectos locales.

= Planes nacionales: Procesos participativos mas amplios, donde la
informacion se difunde de forma general y los actores involucrados suelen ser
institucionales.

= Planes de cuenca o microcuenca: Mayor cercania con las comunidades, lo
que permite una participacién mas directa y contextualizada.

= Proyectos especificos: Exigen procesos de consulta mas detallados con las
poblaciones afectadas.

' Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe firmado en 2018, disponible en:
https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu
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e Se discutidé la importancia de adaptar las metodologias de participacion segun la
escala de planificacion, garantizando que los mecanismos utilizados sean efectivos
para cada nivel.

(4) Estrategias para mejorar la participacion publica

e Se identificaron diversas estrategias para fortalecer la participacion:

= Fortalecimiento de capacidades: Capacitacion de actores para la
interpretacion de datos y toma de decisiones en la gestiéon del agua.

= Traduccién y adaptaciéon de informacion: Presentacion de documentos en
formatos accesibles y, en algunos casos, traduccion a lenguas locales.

* Implementacion de herramientas hibridas: Combinacién de consultas
digitales con reuniones presenciales en territorio para garantizar inclusion.

= Monitoreo y evaluacion de la participacion: Desarrollo de mecanismos para
medir el impacto de los procesos participativos, como auditorias ciudadanas y
observatorios de gobernanza del agua.

= Se llama la atencidn sobre la importancia de visibilizar los resultados de la
participacion, bien sea mediante informes especificos que acompafrien al plan
en los que se destaquen los cambios introducidos como consecuencia de los
procesos participativos.

Conclusiones generales

La participaciéon publica es un elemento esencial en la planificacién hidroldgica, ya que
fortalece la legitimidad de las decisiones y promueve una gestion mas inclusiva y efectiva del
agua. Sin embargo, su implementacion enfrenta desafios significativos, como la falta de
normativas claras en algunos paises, la dificultad de acceso a la informacion y la exclusion de
comunidades vulnerables debido a la brecha digital. Para garantizar una participacion
significativa, es fundamental desarrollar estrategias que combinen herramientas digitales y
presenciales, adaptadas a las diferentes escalas de planificacién. Asimismo, se debe
fortalecer la transparencia en la toma de decisiones y establecer mecanismos de monitoreo
que permitan evaluar el impacto real de la participacion en la formulacion de politicas y planes
hidrolégicos.

A continuacién, se muestran algunas de las principales ideas compartidas durante la primera
reunion del grupo de trabajo de participacion publica en la elaboracion de planes:

e La participacion publica en la planificacion hidroldgica es clave para la legitimidad y
efectividad de los planes, pero su implementacion varia segun el contexto normativo
de cada pais.

o El acceso a la informacion es un derecho fundamental, pero enfrenta desafios en
términos de accesibilidad y comprensién.

e La brecha digital limita la equidad en los procesos participativos.
e La participacion debe adaptarse a la escala de planificacion.

o El monitoreo y evaluacién de los procesos participativos es clave para mejorar su
efectividad.

La Guia debera contemplar la participacién publica en el marco del proceso de planificacion,
atendiendo a las recomendaciones de este Grupo de Trabajo. Para ello se dedicara a la
participaciéon un apartado especifico coherentemente integrado con el resto de los contenidos.
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(1) Objeto de la reunién

Se trata de la segunda reunién celebrada en el marco del Grupo de Trabajo sobre
Participacion Publica. La dinamica de la reunién es el planteamiento de una serie de
cuestiones para su desarrollo por los miembros del grupo de trabajo. Estas preguntas
pretenden profundizar en las principales ideas y conclusiones de la primera sesién del grupo
de trabajo. La resolucion de estas cuestiones o el debate sobre las mismas tiene como
objetivo definir los principales lineamientos que serviran para abordar esta tematica en la
guia de planificaciéon. Todo ello partiendo del conocimiento y las experiencias adquiridas por
los distintos expertos y responsables en la gestion del agua de distintos paises participantes.

Portavocia:

e Laura Bernstein - Argentina
e Barbara Fucito- Argentina
e Alexandra Cuasnicu- Argentina

Listado de participantes:

Alexandra Carlier - SG/OEA

Fabiola Tabora - GWP

Laura Bernstein - Argentina

Barbara Fucito- Argentina

Alexandra Cuasnicu- Argentina
Equipo técnico:

Natalia Gullén Munoz-Repiso - AECID
Maria de los Angeles Ramos Collado - TRAGSATEC
Macarena Mufoz Diaz - AYESA
Gonzalo Lopez-Montenegro - AYESA
Jorge Prieto Mera — AYESA

A continuacion, se exponen las distintas ideas tratadas:
(2) Niveles de Participacion e Identificacion de actores

¢Como garantizar que la participacion de los distintos sectores en la toma de decisiones y la
planificacion sea efectiva? ; Qué estrategias pueden ayudar a que la misma sea tenida en
cuenta al momento de la planificacion y ejecucion?
Para que un proceso participativo sea representativo, ;qué actores deberian estar
representados y como se puede asegurar que los diferentes sectores involucrados en el uso
y conservacion del agua tengan voz?

o Seresalté la importancia de la identificaciéon de actores desde el inicio del proceso,
considerando los marcos legales y los diferentes sectores involucrados en el uso y
conservacion del agua. Es esencial identificar quién, a qué nivel y en qué momentos.

o Se enfatizd que los actores no deben estar presentes Unicamente en la fase de
disefio de los planes, sino también en las etapas avanzadas de implementacion y
ejecucion, asi como en las etapas previas de diagnéstico.
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e Se propuso realizar un analisis previo de los marcos regulatorios para definir qué
organismos tienen competencias en la toma de decisiones y garantizar su
integracion en el proceso.

e Se destaco la necesidad de estrategias de participacion adaptadas a los diferentes
actores segun su nivel de uso del agua, asegurando que los sectores clave tengan
una representacion equitativa.

e Seresalta la importancia de los Comités de cuenca (u organismos similares) que son
instancias de gobernanza del agua que tienen que contar con la representaciéon de
todos los actores involucrados, respaldadas por mecanismos vinculantes en la toma
de decisiones y por procesos de trazabilidad.

e Se sugirid que los espacios de participacion sean respaldados por organismos de
cuenca o equipos técnicos que velen por la inclusiéon de todos los actores clave,
incluidas comunidades locales.

o Seinsistio en la necesidad de establecer procesos de trazabilidad que documenten
el impacto real de los aportes ciudadanos en la planificacién hidroldgica.

e Se subray6 que la escala de planificacién (nacional, regional o de cuenca) debe
tomarse en cuenta para definir una estrategia adecuada de participacion publica.

e Garantizar la cuota de participacién y la representatividad, son elementos clave a
tener en cuenta en la identificacion de actores.

(3) Definicion de un Proceso de Participacion en la elaboracion de los planes
hidrolégicos.

Cuando se busca la participacion de la sociedad en la planificacion hidrolégica, ;cémo se
puede garantizar que sus aportaciones sean tomadas en cuenta en la toma de decisiones?

e Es necesario definir la estrategia de participacion de acuerdo al nivel de trabajo;
nacional/cuenca (o subcuenca y microcuenca).

e Se destaco que la trazabilidad (seguimiento y referencia en los resultados finales)
es un aspecto clave para garantizar que las aportaciones de la sociedad sean
tomadas en cuenta en la toma de decisiones.

e Se enfatizd la necesidad de contar con mecanismos formales de retroalimentacion
gue permitan que los ciudadanos conozcan cémo sus aportes han sido considerados
en la planificacion hidrologica.

o Se propuso la generacion de indicadores y métricas de participacion que midan
el grado de impacto de las intervenciones de la sociedad en el proceso de
planificacién.

e Se subray6 la importancia de incluir en los documentos técnicos oficiales las
observaciones y sugerencias recibidas en el marco de los procesos de
participacion, mostrando la relacion entre los aportes recibidos de la poblacion y los
resultados.

e Se plante6 la elaboracién de productos especificos, como documentos de
participacion publica, que recojan y sistematicen los aportes ciudadanos en todas las
fases de planificacion.

e Recomendable contar con algun actor que tenga la legitimidad necesaria para
asegurar la participacién
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(4) Herramientas Técnicas y Métodos.
s ¢Como se pueden generar espacios de discusion efectivos donde los diferentes sectores
puedan expresar sus inquietudes y hacer sus propuestas durante el proceso de
planificacion hidrologica?

% ¢Cuél es la estrategia mas adecuada para los paises de la region para hacer
comprensibles a las distintas poblaciones las cuestiones técnicas? ;Por qué medios se
pueden hacer disponibles y conocidos los datos hidrolégicos clave para la reflexion y la

toma de decisiones? ;Coémo garantizar que las herramientas se adapten a las
caracteristicas de la poblacion a la que se quiere involucrar?

s ¢ Como disenar plataformas digitales accesibles con pocos recursos econémicos?
¢ Como viabilizar la participacion de sectores que no utilizan habitualmente los medios
electrénicos?

e Para evitar conflictos se recomienda una primera reunién explicativa con cada sector,
iniciando asi el reconocimiento de las necesidades de cada sector

o Se enfatizé la importancia del mapeo de actores como primer paso para identificar
los sectores clave que deben participar en los procesos de planificacion hidrolégica.

o Se destacé la necesidad de desarrollar didlogos adaptados (didlogo de saberes)
que minimicen el uso de lenguaje técnico, facilitando la comprension y fomentando la
participacion. Se propone la identificacion de un actor “facilitador” que sirva de enlace
y que facilite y agilice el proceso participativo.

e Se propuso la adaptacion del lenguaje técnico, utilizando términos accesibles para
distintos sectores, asegurando que la informacién sea clara y comprensible y si es
necesario, en distintos idiomas.

e Se recomendd el uso de infografias y mensajes visuales claros y concisos,
alineados con la tendencia global de preferencia por contenidos breves y graficos.

e Se resalté la importancia de plataformas digitales accesibles y de bajo consumo
de datos, para facilitar la participacion de sectores con limitaciones econémicas o
con menor acceso a tecnologia. Incluso, en algunos casos, sera necesario contar
con facilitadores para el uso de estas herramientas y plataformas de acceso libre con
personal designado que pueda hacer accesible la informacion.

e Se sugirié la implementacion de entornos digitales de alto impacto que generen
interés inmediato y fomenten la interaccion con la informacion.

e Se destacd la necesidad de combinar estrategias digitales y presenciales,
garantizando la inclusion de sectores que no utilizan habitualmente medios
electronicos.

e Es esencial contar con recursos financieros y generar nivel de confianza, contando
por ejemplo con alianzas estratégicas: academia, ONG’s, etc.

(5) Evaluacion y Seguimiento del Proceso Participativo.

Si se invita a la sociedad a participar en un proceso de planificacion, ;como se puede medir
esa participacion y garantizar que su intervencion tenga un impacto real en el resultado
final?

o Se destacé la importancia de la definicion de indicadores de impacto para evaluar
el nivel de participacién y su influencia en la toma de decisiones dentro de la
planificacion hidrolégica.
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e Se pueden establecer comunidades de practicas, entre pares, con un organismo de
apoyo, facilitar auditorias ciudadanas, observatorios independientes, etc.

e Se subray6 que no solo basta con llevar un conteo de participantes, sino que es
necesario realizar una evaluacion cualitativa y cuantitativa que analice la profundidad
y calidad de las contribuciones.

e Se recomendd el uso de mediciones cualitativas y cuantitativas, permitiendo
evaluar tanto la percepcion y satisfaccion de los participantes como el cumplimiento
de los objetivos del proceso participativo.

o Se resalté la necesidad de tener referencias claras sobre co6mo la participacion
ha impactado en el disefo final de los planes, garantizando que la sociedad
perciba que su intervencion es efectiva y no meramente simbdlica.

(6) Conclusiones generales

La sesién evidencié que la participacion publica en la planificacion hidrolégica debe ser
estructurada, inclusiva y efectiva. Para ello, es fundamental establecer mecanismos claros
de trazabilidad, adaptar herramientas de comunicacién y garantizar la representatividad de
todos los sectores. La evaluacion continua y la transparencia en la implementacién de los
aportes ciudadanos son clave para fortalecer la confianza y mejorar la toma de decisiones
en la gestion del agua.

A continuacién, se muestran algunas de las principales ideas compartidas durante la
segunda reunion del grupo de trabajo de Participacion Publica:

e Para garantizar una participacion efectiva en la planificacion hidroldgica, es clave
identificar actores desde los marcos legales, adaptar estrategias segun los distintos
sectores y asegurar que la participacion no solo se limite a la fase de disefo, sino
gue también se extienda a la implementacion y monitoreo de los planes.

e La trazabilidad de los aportes ciudadanos es esencial para asegurar su integracion
en la toma de decisiones. Se debe fomentar la retroalimentacion continua y la
generacion de documentos especificos que formalicen la participacion en todas las
fases del proceso hidrolégico.

e La participacion debe apoyarse en herramientas accesibles, estrategias de
comunicacion adaptadas y espacios de dialogo inclusivos. El mapeo de actores y la
simplificacion del lenguaje técnico mediante infografias y formatos visuales son clave
para facilitar la comprensién y fomentar una participacion mas amplia y efectiva.

e Para medir el impacto real de la participacion, es fundamental definir indicadores
cualitativos y cuantitativos que evaluen tanto la cantidad como la calidad de las
intervenciones. Asimismo, la documentacion y comunicacion de los resultados
fortalecen la transparencia y la confianza en el proceso de planificacion hidrolégica.
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Resumen de reunion

Objeto de la reuniéon

Se trata de la tercera reunion celebrada, el 9 de abril de 2025 en el marco del Grupo de
Trabajo sobre Participacion Publica. La dindmica de la reunion es el planteamiento de una
serie de cuestiones para su desarrollo por los miembros del grupo de trabajo. Estas
preguntas pretenden profundizar en las principales ideas y conclusiones de la primera y
segunda sesion del grupo de trabajo. La resolucion de estas cuestiones o el debate sobre
las mismas tiene como objetivo definir los principales lineamientos que serviran para abordar
esta tematica en la guia de planificacion. Todo ello partiendo del conocimiento y las
experiencias adquiridas por los distintos expertos y responsables en la gestion del agua de
distintos paises participantes.

Portavocia:

e Laura Bernstein - Argentina
e Barbara Fucito- Argentina
¢ Alexandra Cuasnicu- Argentina

Listado de participantes:

Mauricio Cerna — SG/OEA

Fabiola Tabora - GWP

Laura Bernstein - Argentina

Silvia De Simone- Argentina
Alexandra Cuasnicu- Argentina
Andrea Isabel Valladares- Argentina

Equipo técnico:

Natalia Gullén Mufoz-Repiso - AECID

Maria de los Angeles Ramos Collado - TRAGSATEC
Macarena Mufioz Diaz - AYESA

Gonzalo Lopez-Montenegro - AYESA

Jorge Prieto Mera — AYESA

A continuacion, se exponen las distintas ideas tratadas:
(1) Identificaciéon de actores y representatividad
En los procesos participativos de planificacion hidrolégica, es fundamental evitar que actores
con mayor poder o visibilidad dominen el proceso y asegurar que todos los involucrados

asuman una corresponsabilidad activa. En ese sentido:

¢ Qué estrategias pueden usarse para garantizar la equidad y evitar que el proceso
participativo sea capturado por actores con mayor poder o visibilidad?

¢Cbmo fomentar la corresponsabilidad de los actores en el proceso de elaboracién de los
planes ?
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e Se remarco que es clave visibilizar desde el inicio las relaciones de poder entre
actores, especialmente durante el mapeo previo a los espacios participativos. Esto
permite anticipar posibles desequilibrios e influencias excesivas.

e Se recomendé identificar las vulnerabilidades dentro de los sectores mas
desfavorecidos, como comunidades indigenas, mujeres con cargas de cuidado o
poblaciones rurales dispersas, para generar estrategias adaptadas que garanticen su
participacion efectiva.

e Se compartieron experiencias donde la participacion de mujeres en la toma de
decisiones en zonas rurales podia aumentar su exposicién a violencia, por lo que,
para esos caso se recomendd realizar diagnésticos locales que identifiquen los
riesgos antes de definir metodologias participativas.

e Se resaltdé que los saberes comunitarios deben ser reconocidos y articulados
con el conocimiento técnico, superando la brecha habitual entre ambos. Se
identific6 como necesario el fortalecimiento de capacidades en los sectores
comunitarios.

e Se identificd la representacion como uno de los desafios centrales, ya que en
muchos casos los representantes no logran reflejar adecuadamente la diversidad de
intereses de sus comunidades o gremios. Se sugiri6 promover articulaciones entre
subgrupos para mejorar la calidad representativa.

e Se recomendé involucrar instituciones facilitadoras reconocidas por todos los
sectores (como universidades u ONG con presencia local), que puedan generar
confianza y mediar entre actores con distintos niveles de poder o capacidades.

e Se valord la utilidad de realizar grupos focales segmentados por intereses o
perfiles, como talleres exclusivos para mujeres, pueblos indigenas o jévenes,
garantizando espacios de expresion comodos y seguros.

e Se insistio en que la participacion debe ser entendida como un proceso de
construccion colectiva, donde también se compartan responsabilidades entre
actores en la ejecucién y seguimiento de medidas.

(2) Diseno de un Proceso Participativo Estructurado e informado.

Un proceso participativo bien estructurado en la elaboracion de un plan hidrolégico debe
incluir fases claras que permitan una participacion efectiva e informada en todas las etapas
del ciclo del plan. Ademas, es esencial contar con los elementos organizativos adecuados
para garantizar que la participacion no sea solo puntual, sino que se mantenga constante a
lo largo del proceso. En ese sentido;

¢ Qué fases deberia tener un proceso participativo bien estructurado e informado en la
elaboracién de un plan hidrolégico?

¢ Qué documentos especificos del Plan Hidrolégico seria necesario compartir?

e Se acordd que un proceso participativo solido debe incluir fases claras:
1. Mapeo de actores y relaciones de poder.
2. Estrategia de involucramiento adaptada al contexto y perfiles.
3. Plan de comunicacién culturalmente pertinente.
4. Implementacién y monitoreo participativo.
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e Se enfatizé que los procesos participativos no deben limitarse a una etapa
puntual, sino que deben estar presentes a lo largo de todo el ciclo del plan
hidrologico.

e Se destaco la necesidad de ajustar los formatos y contenidos técnicos a publicos
no especializados, evitando tecnicismos y utilizando lenguajes adaptados
(resumenes ejecutivos, infografias, traducciones a lenguas indigenas, etc.).

e Se compartieron ejemplos donde la extension del territorio y los tiempos
contractuales (de desarrollo de los planes) dificultaron la participacion de
actores clave, como comunidades alejadas o productoras en épocas de cosecha.

e Seinsistio en que la guia debe tener en cuenta las particularidades institucionales
de paises federales o con estructuras multijurisdiccionales, donde los procesos de
planificacién exigen consensos interprovinciales.

e Se coincidié en que deben compartirse documentos clave, adaptados segun la fase
del proceso: diagnéstico, propuestas de medidas, priorizacion, y resultados de
seguimiento y evaluacion.

(3) Evaluacion y Seguimiento del Proceso Participativo.

La evaluacion de la participacion en un proceso de planificacion hidrolégica no puede
limitarse unicamente a medir cuantas personas participaron o cuantas actividades se
realizaron. Es igualmente importante analizar la calidad e impacto de dicha participacion,
considerando elementos como la confianza en el proceso, su legitimidad y el grado de
inclusion. Un proceso participativo representativo y eficaz debe asegurar que la ciudadania
no solo tenga voz, sino que también pueda conocer la trazabilidad de sus aportes, es decir,
Si sus propuestas fueron consideradas, como fueron valoradas y en qué medida influyeron
en las decisiones. En este contexto,

¢ Qué herramientas pueden emplearse para evaluar no solo la cantidad, sino también la
calidad y el impacto de la participacion en un proceso hidrolégico?

¢ Como pueden disefiarse indicadores que reflejen valores como la confianza, la legitimidad
y la inclusién dentro del proceso de planificacion?

e Se coincidié en que no basta con medir la cantidad de participantes o actividades,
sino que es necesario evaluar la calidad, legitimidad e impacto de la
participacion.

e Se propuso, con el fin de tratar de medir el impacto, realizar mediciones antes y

después del proceso participativo, recogiendo la percepcién de los actores sobre
si sus aportes fueron considerados, como influyeron y si se sintieron incluidos.

e Se plantedé que los indicadores de confianza y legitimidad son en gran medida
subjetivos y basados en la autopercepcion, pero igualmente validos si se disefian
adecuadamente.

e Se sugirio el uso combinado de encuestas estructuradas, talleres y grupos
focales como herramientas de evaluacion cualitativa y cuantitativa. El objetivo de ello
€s que se recoja la percepcion que tienen de cédmo su opinidn se ha tenido en cuenta
y coOmo sus intereses se han visto reflejados.

e Se enfatizd que todo proceso debe dejar documentaciéon sistematizada que sirva
para devolver informacién a quienes participaron, asegurando trazabilidad y
transparencia.
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e Se presentd un modelo en desarrollo de indice de resiliencia participativa, basado
en indicadores, parametros y subcriterios que permiten puntuar dimensiones clave
como equidad de género, presencia de estrategias de involucramiento, pertinencia
cultural, accesibilidad a la informacion, etc.

e Se insistio en que la evaluacion debe ser coherente con la estrategia de
participacion definida al inicio, para medir si se cumplieron los objetivos trazados y
en qué medida se puede mejorar en futuras ocasiones.

Conclusiones generales

Durante esta ultima sesion del grupo de trabajo se profundizé en los elementos clave que
garantizan una participacion publica equitativa, efectiva y sostenible en la planificacion
hidrolégica. El debate permitié recoger experiencias y recomendaciones concretas sobre
coémo identificar actores relevantes, estructurar procesos participativos informados, asegurar
representatividad y corresponsabilidad, y disefiar mecanismos de evaluacion que fortalezcan
la legitimidad de las decisiones. A continuacion, se resumen las principales conclusiones.

1. Equidad y representatividad en los procesos participativos

La participacidon publica solo es efectiva si se parte de un diagndstico inicial de actores y
relaciones de poder, incluyendo sectores desfavorecidos o con menor visibilidad. Se destaco
que la representacion debe ser real y diversa, y que es fundamental reconocer y valorar los
saberes comunitarios en dialogo con el conocimiento técnico. Para ello, se recomienda
contar con instituciones facilitadoras, generar espacios seguros para grupos histéricamente
excluidos y promover la corresponsabilidad de todos los actores en la implementacion de los
planes.

2. Fases y documentos clave de un proceso participativo estructurado

Un proceso participativo eficaz debe desarrollarse de forma transversal durante todo el ciclo
de planificacién y no limitarse a momentos puntuales. Las metodologias deben adaptarse al
territorio, los tiempos productivos y las capacidades de los actores. Es fundamental disefiar
estrategias de comunicacion culturalmente adecuadas y garantizar la comprension de los
contenidos técnicos. Se subrayd la necesidad de adaptar la guia a distintos contextos
institucionales, especialmente en paises federales o multijurisdiccionales.

3. Evaluacion y seguimiento de la participacion

La evaluacion de los procesos participativos debe considerar no solo aspectos cuantitativos
(como el numero de personas participantes), sino también cualitativos, como la percepcion
de inclusion, influencia y satisfaccién con los resultados. Se propuso combinar herramientas
como encuestas, talleres y grupos focales, asi como desarrollar indicadores que midan la
resiliencia participativa. La trazabilidad de las decisiones, la devolucion de resultados y la
sistematizacién documental fueron identificados como aspectos clave para consolidar
procesos transparentes y mejorables
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Objeto de la reuniéon

Se trata de la primera reuniéon celebrada en el marco del «Grupo de Trabajo sobre
Financiacion para la ejecucion de los planes», donde se hace una primera puesta en comun
de las distintas perspectivas a considerar para abordar el financiamiento de los planes de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Todo ello partiendo del conocimiento y las
experiencias adquiridas por los distintos expertos y responsables en la gestién del agua de
distintos paises participantes, buscando que las peculiaridades y heterogeneidades propias
de la realidad iberoamericana queden tomadas en consideracion a la hora de establecer la
Guia sobre Planificacion Hidrolégica.

A continuacion, se exponen las distintas ideas tratadas:

(1) Ideas generales sobre el contexto de la Financiaciéon para la ejecucion de los
planes

A continuacion, se exponen las ideas que, de manera global, se perciben como
imprescindibles a la hora de redactar la parte de la Guia correspondiente a la financiacion:

e La guia ha de concebirse como un documento eminentemente practico que parta de
la experiencia real de los distintos paises, asi como de casos practicos aportados al
efecto.

o Entendiendo que no existe un unico enfoque en el tema de la financiacién, lo que se
traduce en una fuerte complejidad a la hora de abordarlo, si se recoge como un deseo
comun de los distintos paises para que su analisis no se limite a la planificacién
hidrolégica en si misma, sino a considerar la viabilidad econémica de los programas
de medidas.

e Asimismo, los participantes inciden en la necesidad de planificar con inversiones que
sean financieramente sostenibles a largo plazo.

e Se resalta el interés por el uso eficiente de los recursos financieros, evitando por
ejemplo la duplicidad de proyectos, al encontrar en ocasiones proyectos en territorios
abordando tematicas de agua y saneamiento, con distintas metodologias para tener
agua y saneamiento rural, etcétera, que buscan lo mismo o tienen finalidades muy
parecidas aprovechando, en ultima instancia, fondos de cooperacién ya de por si muy
comprometidos.

o Las posibilidades de financiamiento deberian estar amparadas en el marco legal de
gobernanza de los distintos paises.

o Enfoque multisectorial del financiamiento, donde de forma transparente los Gobiernos
involucren a el sector privado lo mas temprano posible para aprovechar su ingenuidad
y perspectivas de como mejorar la viabilidad financiera de las medidas y programas.
De esta manera, considerando las posibles vias de generacién de ingresos para cada
medida, se pueden empezar a disefiar programas donde cada una de las inversiones
pueden ser capaces de generar retornos econdmicos que permitan su financiacién
sostenible en el mediano y largo plazo.

o Debe existir alguna vinculacion logica entre la dimension econdmica del programa de
medidas, es decir, la magnitud de la inversion que requiere el plan que se adopte, y
los techos presupuestarios con los que, en principio, deberan financiarse las
actuaciones que se prevean.
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(2) Fuentes de financiacion

e Presupuestos nacionales o regionales, para poder implementar las medidas incluidas
en cada plan. Dentro de estos presupuestos, las medidas que se integren en el plan
hidrolégico deberan corresponder o integrarse en programas, planes o proyectos que
esté llevando a cabo el pais.

o Sector privado, ya sea a través de inversiones en “water stewardship”, a través de
fondos de inversiones de impacto y/o estructuras de financiacion mixta (blended
finance). Todas estas opciones requieren de un caso de negocios claro que les permita
justificar la inversion a lo interno

e Organismos cooperantes, bilaterales o multilaterales (BM, BID,CAF, como en aguas
transfronterizas u otros multiples casos)

(3) Estrategias clave

En este punto se destacan diferentes acciones que se pueden aplicar para conseguir
financiacién y para que ésta sea empleada de la forma mas eficiente:

o Estudiar qué tipo de proyectos se estan financiando en el sector del agua.

e Analizar las caracteristicas que presentan las distintas inversiones a realizar en el
marco de estos Planes, para estudiar quién puede implementarlas (Gobierno nacional,
regiones, sector privado). Por ejemplo, en funcién de si la inversién es en
infraestructuras grises, infraestructuras verdes o soluciones basadas en naturaleza, la
discusién sobre el eje de financiacion varia.

e Incluir, desde el mismo disefio del plan y en cada una de las escalas de trabajo, no
solo a los actores publicos, sino también a los actores privados, buscando con ellos
un lineamiento con las medidas propuestas. Se trata de ver a este sector como una
fuente de experiencia y no unicamente acudir a ellos como fuente de financiacion,
cuando las medidas ya han sido definidas. Establecimiento de sinergias.

o Garantizar el acceso a todos los servicios mediante la cooperacién, estableciendo
alianzas locales y regionales orientadas a aspectos técnicos.

« Alahorade cuantificar las inversiones, tomar en consideracion no sélo la inversidn en
infraestructuras, por ejemplo, sino también sus costos de mantenimiento y operacién
a corto, mediano y largo plazo.

o Alineacién de los planes hidrolégicos con los instrumentos climaticos a nivel nacional
o local, debido a la potencial oportunidad de aprovechar fondos internacionales que
existen, muchos de los cuales estan enfocados en temas de resiliencia climatica (como
el Fondo Verde del Clima o el Fondo de Adaptacion). En este sentido merece la
atencion la nueva generacion de planes NDC, NDC3.0", que desde el principio buscan
movilizar el financiamiento, también de fuentes del sector privado.

o Haciendo referencia al problema que tenemos de escasez del agua, tratar de darle un
enfoque estratégico a las inversiones en temas hidricos, para que los distintos sectores
vean ese financiamiento como una inversién y no como un gasto. En esta linea, se
indica que existen muchos instrumentos que pueden servir como incentivos, como por
ejemplo pueden ser los certificados azules, o certificados a nivel internacional que

' https://unfccce.int/ndc-3.0
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empresarialmente son atractivos haciendo patente una sostenibilidad y un interés real
por parte de la empresa.

(4) Mecanismos de financiacion

A la hora de abordar los mecanismos para obtener financiacién, una de las cuestiones en las
que se hace hincapié es en la sostenibilidad de las inversiones para mantener todas esas
actuaciones a medio y largo plazo. A continuacién, se listan diferentes
mecanismos/instrumentos para obtener financiacion:

e Cobros por el uso del agua: a través de instrumentos econémicos que pueden tomar
los operarios del agua como el fondo de agua, tarifas hidricas, canones, pagos por
servicios ambientales, entre otros, y que pueden ser utilizados e implementados a nivel
de cuencas. Se considera que estos fondos son clave para poder lograr una
sostenibilidad a nivel local. La recuperacion de las inversiones mediante este tipo de
instrumentos econdmicos no siempre tiene caracter finalista, sino que puede quedar
diluida en los presupuestos publicos generales.

e Medidas de compensacion en el marco de la responsabilidad empresarial (actores
privados).

o Medidas de economia circular: por ejemplo, reduccién en el pago por el uso del agua
cuando la reutilizan.

e Creacion de mercados, como los mercados de agua de tormenta, que podrian hacer
que haya inversiones de cierto tipo que no las tenga que hacer el Gobierno, sino los
desarrolladores de bienes raices.

e Esquemas colectivos de inversion por parte de los actores activos en una cuenca,
como los fondos de agua creados con apoyo del BID, FEMSA y otros en LAC.? 3

o Fondos internacionales (por ejemplo, fondos de resiliencia climatica).
(5) Actores clave

Ademas de los actores que se identifican facilmente en cuestiones de financiamiento, como
los Gobiernos (en sus diferentes escalas), los operadores de agua, etc. se resalta la necesidad
de contar con la comunidad cientifica, con los expertos en las distintas materias a tratar y el
sector privado. En este contexto, dichos agentes no deben ser entendidos como fuentes de
financiaciéon en si mismos, aunque se consideren importantes como Sistema de Ayuda a la
Decision para la eleccion de medidas acertadas y eficientes.

Conclusiones generales
El éxito de la planificacion hidroldégica depende en gran medida de su capacidad para movilizar

financiamiento de manera estratégica, sostenible y eficiente, con el que materializar el
programa de medidas acordado con el plan hidrolégico. Para ello, es fundamental

2 https://www .fondosdeagua.org/es/los-fondos-de-agua/

3 UNPACKING COLLECTIVE ACTION IN WATER STEWARDSHIP SHARED SOLUTIONS FOR
SHARED WATER CHALLENGES. (2024). WWEF.
https://wwf.panda.org/wwf news/?9510916/Unpacking-Collective-Action-in-water-
stewardship-Shared-solutions-for-shared-challenges
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dimensionarlo razonablemente, y diversificar las fuentes de financiamiento, mejorar la
coordinacion entre actores y aprovechar los instrumentos disponibles, tanto a nivel nacional
como internacional. La integracién del sector privado, el uso de mecanismos innovadores y la
alineacion con estrategias climaticas globales son claves para asegurar inversiones que no
solo resuelvan necesidades inmediatas, sino que también garanticen la sostenibilidad de los
recursos hidricos a largo plazo. Si son disefiados de manera efectiva, estos mecanismos de
generacién de fondos son también estrategias efectivas para alinear incentivos entre
diferentes actores e influenciar cambios de comportamiento hacia practicas de uso y
valoracion del agua mucho mas sostenibles.

A continuacion, se muestran algunas de las principales ideas compartidas durante la primera
reunion del grupo de trabajo de financiacion para la ejecucion de los planes:

¢ La financiacion debe ir mas alla de la planificacion hidrolégica y enfocarse en la
implementacion de medidas concretas.

o Eficiencia y coordinacion en el uso de los recursos financieros.

¢ Diversificacion de fuentes de financiamiento.

o Estrategias para asegurar financiacion sostenible y efectiva.

¢ Mecanismos innovadores de financiamiento.

¢ Importancia de los actores claves en el proceso.
En la Guia se prevé desarrollar dos epigrafes relacionados con la financiacion, por un lado el
analisis econdmico de los usos del agua estimando, en su caso, la viabilidad de recuperar
desde los usuarios un cierto porcentaje de los costes de los servicios; por otro lado, a la hora
de plantear los programas de medidas se podran estudiar las magnitudes de las inversiones
maximas que razonablemente pueden considerarse viables para su financiacion, evitando

planes sobredimensionados que, por su falta de viabilidad, frustren el proceso desde su
origen.
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Resumen de reunion

(1)Objeto de la reunién

Se trata de la segunda reunién celebrada en el marco del Grupo de Trabajo sobre Financiacion
de Planes Hidroldgicos. La dinamica de la reunion es el planteamiento de una serie de
cuestiones para su desarrollo por los miembros del grupo de trabajo. Estas preguntas
pretenden profundizar en las principales ideas y conclusiones de la primera sesion del grupo
de trabajo. La resolucion de estas cuestiones o el debate sobre las mismas tiene como objetivo
definir los principales lineamientos que serviran para abordar esta tematica en la guia de
planificacion. Todo ello partiendo del conocimiento y las experiencias adquiridas por los
distintos expertos y responsables en la gestiéon del agua de distintos paises participantes.

Portavocia:
Juan Saldafa (Republica Dominicana) y Monica Altamirano (CEPAL)
Listado de participantes:

Mario Hernan Pérez Flores — El Salvador
Roberto Cerén — El Salvador

Juan Saldafa — Republica Dominicana
Mauricio Cerna — SG/OEA

Monica Altamirano - CEPAL
Concepcion Marcuello — Espafia
Andrea Hernandez Marin - Espana
Victor Manuel Arqued Esquia - Espafia
Carlota Real - CAF

Laura Bernstein - Argentina

Barbara Fucito- Argentina

Silvia Desimones- Argentina
Alexandra Cuasnicu- Argentina

Equipo técnico:

Natalia Gulléon Mufoz-Repiso - AECID

Maria de los Angeles Ramos Collado - TRAGSATEC
Macarena Mufoz Diaz - AYESA

Gonzalo Lopez-Montenegro - AYESA

Jorge Prieto Mera — AYESA
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A continuacion, se exponen las distintas ideas tratadas:

(2)ldentificacion de actores clave.

En muchos sectores, el financiamiento depende de la articulacion entre diferentes actores.
¢ Como se pueden coordinar esfuerzos entre el sector publico, privado y la cooperacion
internacional para mejorar la inversion en gestion hidrica?

e Se destaco que la inversion en gestion hidrica requiere la participacion coordinada
de diferentes sectores, asegurando un marco regulatorio estable que incentive la
inversién y al mismo tiempo garantice que la participacion del sector privado aporte
positivamente a la provision de los servicios de APS como bienes publicos.

e Se subray6 la importancia del sector privado, cuya implicacion depende del caso de
inversion de los proyectos, que incluye la viabilidad econdmica, financiera, comercial
y de gestion. Para ello, es necesario generar mecanismos de seguridad juridica y
garantias financieras que fomenten su participacion. La gobernanza transparente con
un marco normativo adecuado favorece la participacion del sector privado, quien no
es solo una fuente de recursos financieros, sino tal vez mas importante de
conocimiento (expertise) y innovacion tanto tecnolégica como en modelos de gestidn
de los activos para maximizar su uso y rendimiento financiero.

e La participacion del sector privado pasa por el reconocimiento e identificacion de
incentivos. Sin incentivos no hay inversion. Al mismo tiempo hay que reconocer los
fondos publicos y las estrategias de adquisicion pueden activar al sector privado local
(incluyendo la pequefia y mediana empresa) a involucrarse en la provision de servicios
y asi gradualmente estos pueden desarrollar un track record y reducir los riesgos de
inversion percibidos y reales, incentivando mayor inversién privada a largo plazo.

e Se resalté la necesidad de marcos regulatorios claros, que permitan estructurar
modelos de financiamiento sostenibles y que aseguren la transparencia en la gestién
de los fondos.

e Se enfatiz6 la promociéon de alianzas y experiencias de financiamiento
multisectorial, con modelos que puedan adaptarse a distintas realidades nacionales.

e Se menciond la importancia de fortalecer la capacidad institucional, asegurando
que los actores encargados de gestionar las inversiones cuenten con herramientas
técnicas y operativas para administrar eficientemente los recursos.

(3)Analisis de las Posibles Fuentes de Financiacién (diversificacion).

Algunas iniciativas logran asegurar recursos de manera sostenible mientras que otras
dependen de financiamiento esporadico. En relacién con la diversificacion de las fuentes de
financiamiento ¢;qué factores determinan que un proyecto cuente con un esquema de
financiamiento estable a largo plazo?

e Se abordé la importancia de evitar la dependencia de los presupuestos publicos y
fomentar una combinacion de distintas fuentes de financiamiento, tanto
concesional como comercial (financiamiento mixto blended finance) .

¢ Aunque también, se resalté el apoyo publico en forma de un marco regulatorio
estable- como un pilar fundamental, facilitando la sostenibilidad de las inversiones
a largo plazo y generando confianza en los inversores privados.
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e Se discutid la necesidad de llevar a cabo estudios previos de viabilidad para
determinar las mejores estrategias de financiamiento. Es necesario analizar los planes
y ver qué medidas se prestan para que tipo de financiamiento y grado de
involucramiento del sector privado. Algunas como las que crean un activo son mas
aptas, mientras que otras como el desarrollo institucional o las medidas de
capacitacion, deberian de ser financiadas y gestionadas por el sector publico (tanto
porque no tienen caso de negocios porque puede ser importante para garantizar
suficientes check and balances)

e Algunas como las que crean un activo son mas aptas, mientras que otras como el
desarrollo institucional o las medidas de capacitacion, deberian de ser financiadas y
gestionadas por el sector publico.

e Se destaco la importancia de la normativa nacional e internacional para facilitar la
inversion y los incentivos financieros en infraestructura hidrica.

e Se mencionaron opciones innovadoras como bonos verdes o fondos climaticos,
gue pueden atraer inversion externa.

e Se enfatizé la necesidad de evaluar los riesgos financieros y ambientales para
evitar vulnerabilidades en la sostenibilidad de los proyectos.

¢ Las fuentes de financiacion deberan ser estables y estar diversificadas, a la vez que
tener cierta flexibilidad.

(4)Instrumentos y Mecanismos de Financiamiento.

Existen mdultiples maneras de canalizar inversiones hacia la gestion del agua.

X ¢ Qué condiciones hacen que un mecanismo/instrumento financiero sea viable
y eficiente en el tiempo?

<> ¢Considera adecuado el uso de instrumentos financieros para financiar los
proyectos de agua?

X Que mecanismos recomiendan para financiar la operacién y el mantenimiento

de los proyectos de infraestructura.

e Se discutié la importancia de asegurar recursos econémicos sostenibles para
garantizar el mantenimiento de las infraestructuras hidricas y evitar la dependencia de
fuentes esporadicas de financiamiento. Esto requiere de considerar primero las
fuentes de fondeo (tarifas, impuestos o subsidios) y analizar si seran suficientes para
pagar por las inversiones necesarias, antes de gestionar las fuentes de financiamiento.

e Se destaco que los tributos y tarifas deben estar regulados legalmente,
asegurando su aplicacion con criterios claros y equitativos.

e Es imprescindible construir elementos tributarios finalistas, que contribuyan a la
recuperacion de costes.

e La poblacién comprometida firmemente con el servicio contribuye a su sostenibilidad
a largo plazo. Se reconoci6 que estos mecanismos suelen ser impopulares, por lo
gue se sugirié implementar estrategias de comunicacién y sensibilizacion dirigidas a
la ciudadania y actores clave.

¢ Se menciond la necesidad de definir condiciones especificas para la aplicacion de
tributos, incluyendo regulaciones sobre tarifas y posibles excepciones.

e Se enfatizd en la alineacion de los fondos internacionales con estrategias
nacionales, garantizando su integracion efectiva en los objetivos de inversiéon en
agua.
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El desarrollo de mecanismos de obtencion de informacién y metodologias que
permitan la cuantificacion de pérdidas y danos en determinadas situaciones
hidroldgicas favorece la asignacion de inversiones.

Se precisa mecanismos financieros viables y sostenibles para cubrir costes operativos
y de mantenimiento, que deben ser adaptables frente a crisis. En el caso de operacién
y mantenimiento seria interesante establecer incentivos para la gestion eficiente, el
reuso, etc.

Hay que pensar en todas las infraestructuras que precisan mantenimiento para
asegurar la buena gestion y la conservacion de los recursos hidricos, como es el caso
de las redes de control, que precisan inversion para su explotacién y mantenimiento.

(5)Conclusiones generales

A continuacién, se muestran algunas de las principales ideas compartidas durante la segunda
reunion del grupo de trabajo de Financiacién de los Planes Hidrologicos. En general, se resalté
la necesidad de un enfoque integral y sostenible en la financiacion del sector hidrico,
asegurando que las inversiones no solo se destinen a infraestructuras, sino que también
contemplen su operacion, mantenimiento y adaptacion a desafios como el cambio climatico.

La coordinacién entre el sector publico, privado y la cooperacion internacional es esencial
para mejorar la inversion en gestion hidrica. Los puntos clave incluyen:

Marco regulatorio estable: Es fundamental para incentivar la inversion y asegurar la
transparencia en la gestion de fondos, asi como una colaboracién publico-privada
sinergética en la provision de Bienes publicos. Un marco regulatorio claro y consistente
proporciona seguridad juridica y garantias financieras, lo que fomenta la participacion
del sector privado. Es decir, que sea estable y claro para promover inversiones, pero
al mismo tiempo anticipe el posible conflicto de intereses que es inherente a la relacion
entre una principal y un agente (un ente que comisiona y uno que ejecuta), para
garantizar que esta participacion del sector privado sea efectiva y aporte a la
sostenibilidad de largo plazo (ambiental, econémica y financiera).

Participaciéon del sector privado: La implicacion del sector privado depende de la
existencia de incentivos econdmicos atractivos. Es necesario generar mecanismos de
seguridad juridica y garantias financieras que fomenten su participacién. Ademas, la
gobernanza transparente y un marco normativo adecuado favorecen la participacion
del sector privado no solo desde el punto de vista financiero, sino también tecnolégico
y de conocimiento siempre con reglas claras que permitan y garanticen la
sostenibilidad operativa a largo plazo.

Fortalecimiento institucional: Es crucial que los actores encargados de gestionar las
inversiones cuenten con herramientas técnicas y operativas para administrar
eficientemente los recursos. La capacidad institucional debe ser fortalecida para
asegurar una gestion eficaz y sostenible de los proyectos, especificamente en
aspectos técnicos, administrativos y legales.

Alianzas multisectoriales: La promocién de alianzas y experiencias de
financiamiento multisectorial es esencial. Los modelos de financiamiento deben ser
adaptables a distintas realidades nacionales, permitiendo una colaboracion efectiva
entre diferentes sectores econémicos y actores del sector publico, privado, filantrépico
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y de la sociedad civil, estas alianzas pueden concebir la financiacion de varios actores
para el mismo proyecto de inversion.

Para asegurar un esquema de financiamiento estable a largo plazo, es crucial considerar los
siguientes factores:

Evitar dependencia de presupuestos publicos: Fomentar una combinacién de
distintas fuentes de financiamiento es esencial para la sostenibilidad de los proyectos.
La dependencia exclusiva de fondos publicos puede ser riesgosa, por lo que es
importante diversificar las fuentes de financiamiento

Apoyo publico: Aunque es fundamental, el apoyo publico debe ser complementado
con otras fuentes de financiamiento para generar confianza en los inversores privados
y asegurar la sostenibilidad de las inversiones a largo plazo

Estudios de viabilidad: Realizar estudios previos de viabilidad es crucial para
determinar las mejores estrategias de financiamiento. Estos estudios ayudan a
identificar las fuentes de financiamiento mas adecuadas y a evaluar la viabilidad
econdmica de los proyectos.

Normativa adecuada: La normativa nacional e internacional debe facilitar la inversion
y los incentivos financieros en infraestructura hidrica. Un marco normativo claro y
favorable es esencial para atraer inversion externa y garantizar la sostenibilidad de los
proyectos.

Opciones innovadoras: Bonos verdes o fondos climaticos son opciones innovadoras
que pueden atraer inversion externa. Estas alternativas permiten diversificar las
fuentes de financiamiento y reducir la dependencia de fondos publicos.

Para que un mecanismo financiero sea viable y eficiente, se necesita considerar las
siguientes condiciones:

Recursos econémicos sostenibles: Garantizar el mantenimiento de infraestructuras
hidricas requiere asegurar recursos economicos sostenibles. La dependencia de
fuentes esporadicas de financiamiento puede comprometer la continuidad y eficacia
de los proyectos.

Regulaciéon de tributos y tarifas: Los tributos y tarifas deben estar regulados
legalmente, asegurando su aplicacion con criterios claros y equitativos. La
construccion de elementos tributarios finalistas contribuye a la recuperacion de costes
y a la sostenibilidad financiera de los proyectos.

Compromiso de la poblacién: La poblacion comprometida firmemente con el pago
del servicio contribuye a su sostenibilidad a largo plazo. La sensibilizacién y educacion
de la ciudadania son esenciales para fomentar el apoyo y la participacion en los
proyectos de gestion hidrica.

Alineacion de fondos internacionales: La alineacion de los fondos internacionales
con estrategias nacionales garantiza su integracion efectiva en los objetivos de
inversion en agua. La colaboracién internacional es clave para acceder a recursos
adicionales y fortalecer la capacidad financiera de los proyectos.

Mecanismos de obtenciéon de informaciéon: Desarrollar mecanismos de obtencion
de informacién y metodologias que permitan la cuantificacion de pérdidas y dafos en
determinadas situaciones hidroldgicas favorece la asignacion de inversiones. La
informacion precisa y oportuna es esencial para la toma de decisiones y la gestién
eficiente de los recursos.
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o Adaptabilidad frente a crisis: Los mecanismos financieros deben ser viables y
sostenibles para cubrir costes operativos y de mantenimiento, y deben ser adaptables
frente a crisis. Establecer incentivos para la gestion eficiente, el reuso, etc., es crucial
para asegurar la continuidad y eficacia de los proyectos.
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Resumen de reunion

(1)Objeto de la reunién

Se trata de la tercera reunién celebrada el dia 2 de abril de 2025 en el marco del Grupo de
Trabajo sobre Financiacion de Planes Hidrologicos. La dinamica de la reunion es el
planteamiento de una serie de cuestiones para su desarrollo por los miembros del grupo de
trabajo. Estas preguntas pretenden profundizar en las principales ideas y conclusiones de la
primera y segunda sesién del grupo de trabajo. La resolucion de estas cuestiones o el debate
sobre las mismas tiene como objetivo definir los principales lineamientos que serviran para
abordar esta tematica en la guia de planificacién. Todo ello partiendo del conocimiento y las
experiencias adquiridas por los distintos expertos y responsables en la gestion del agua de
distintos paises participantes.

Portavocia:
Juan Saldana (Republica Dominicana) y Monica Altamirano (CEPAL)
Listado de participantes:

Juan Saldafa — Republica Dominicana

Monica Altamirano - CEPAL

Mauricio Cerna — SG/OEA

Fabiola Tabora- GWP

Ivan Leonardo Soto Diaz - GWP

Andrea Hernandez Marin - Espafia

Victor Manuel Arqued Esquia — Espafia (Apoyo técnico a FCAS-AECID)
Carlota Real - CAF

Laura Bernstein - Argentina

Equipo técnico:

Natalia Gullén Muioz-Repiso - AECID

Maria de los Angeles Ramos Collado - TRAGSATEC
Macarena Mufoz Diaz - AYESA

Gonzalo Lopez-Montenegro - AYESA

Jorge Prieto Mera — AYESA

A continuacion, se exponen las distintas ideas tratadas:

(2) Identificacion de actores clave.

La financiacion de los Planes de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (PGIRH)
requiere la colaboracion de mduiltiples actores, tanto del sector publico como privado. En este
sentido,

¢ Cuales son los principales desafios que enfrentamos para coordinar a estos actores y
asegurar que los recursos financieros se gestionen de manera efectiva?

¢ Qué barreras existen en la relacién publico-privada que podrian dificultar esta coordinacion
y como podemos superarlas?

e Se subrayé la necesidad de contar con marcos legales claros y actualizados que
permitan implementar instrumentos econdémicos y estructurar mecanismos de
colaboracion entre el sector publico, privado y la cooperacién internacional.

2
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e Se destac6 que muchas plataformas de gestion, como los consejos o comités de
cuenca, carecen de reconocimiento legal o competencias reales en varios paises, lo
que limita su capacidad para coordinar inversiones o tomar decisiones estratégicas.

e Se remarco la ausencia de estructuras intersectoriales operativas, lo que impide
articular adecuadamente las agendas de los sectores agua, ambiente, finanzas y
desarrollo.

¢ Se senalé que a menudo no se logran estructurar proyectos “bancables” debido a
la falta de conexion entre quienes disefian los planes hidroldgicos y quienes manejan
las finanzas publicas o privadas.

e Se subray6 que la participacion del sector privado es necesaria para lograr una
gestion sostenible del agua, especialmente frente a los retos del cambio climatico y
la necesidad de inversiones a largo plazo.

e Se remarc6 que esta participacion del sector privado no debe limitarse solo a aportar
financiacién, sino que debe aprovecharse también su experiencia en eficiencia,
innovacion y optimizacién de procesos.

e Se planted que la clave estd en generar alianzas publico-privadas, aunque con
participacién mayoritaria del sector publico para preservar los intereses generales.

o Se planted la necesidad de contar con profesionales puente o perfiles hibridos,
capaces de traducir el lenguaje técnico en propuestas comprensibles y viables para el
mundo financiero y viceversa.

e También se apunté que es dificil encontrar actores “bisagra” que faciliten el
entendimiento y la comunicacién entre los mundos publico y privado.

e Se propuso acompanar cualquier participacion privada con plataformas de
transparencia e informes periédicos que muestren cédmo se estan ejecutando las
inversiones. Generacion de mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.
Ademas de definir indicadores de monitoreo de los impactos que se generan con las
inversiones.

e Se remarcé la importancia de formar personal especializado en gestion de
financiamiento y alianzas publico-privadas dentro del sector publico.

e Se compartié la propuesta de crear un ambiente habilitador con:
= Base cientifica clara para orientar la priorizacion de inversiones.
» Monitoreo de eficacia de las soluciones riguroso para evaluar resultados.
* Modelos de vulnerabilidad y resiliencia que traduzcan impactos en términos
economicos y sociales comprensibles para todos los actores.

(3) Analisis de las Posibles Fuentes de Financiacién (diversificacion).

¢ Qué papel juegan los instrumentos econémicos, como las tarifas hidricas y los pagos por
servicios ambientales, en la sostenibilidad financiera de los Planes de Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos (PGIRH)?

Ademas, ;como podemos integrar un planteamiento de recuperacion de costos en el
régimen econoémico-financiero de los PGIRH para asegurar su viabilidad a largo plazo?

e Seinsistio en que, para lograr sostenibilidad financiera, el agua debe poder financiar
su propia gestidn, lo que implica establecer estructuras de tarifas, canones y tributos
adecuados que aseguren la cobertura de costos operativos y de mantenimiento.
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e Se destac6 que sin un marco legal habilitante no es posible aplicar tarifas ni exigir
pagos por el uso del recurso, lo que constituye una barrera critica en muchos paises.

e Se recalco la necesidad de llevar a cabo reformas legislativas que incorporen
instrumentos de sostenibilidad financiera, dotando a los organismos de gestion del
agua de capacidad normativa y operativa para recuperar costes.

e Se abord6 la idea de que las tarifas deben ser progresivas y diferenciadas,
considerando la capacidad de pago, los usos del agua y criterios de equidad social, de
modo que quienes tienen menor capacidad econdmica puedan estar subsidiados.

o Se subrayé que esta transicion supone un reto de concienciacién social, dado que
implica introducir tributos o tarifas por servicios que anteriormente se ofrecian
gratuitamente, lo cual puede generar resistencia.

o En este sentido, se sugiri6 que se podria comenzar aplicando estos sistemas a
usuarios con mayor capacidad econémica, como las industrias o los generadores
hidroeléctricos.

e Se presentaron experiencias nacionales positivas en las que las tarifas hidricas
permiten financiar directamente acciones de los planes hidroldgicos, especialmente a
través de empresas municipales o fondos especificos. Se compartieron ejemplos de
paises, como El Salvador, donde se han dado pasos importantes para revertir la vision
del agua unicamente como un derecho gratuito y avanzar hacia una gestion integrada
con criterios de sostenibilidad econémica.

e Seremarco la necesidad de superar la dependencia de presupuestos publicos, ya
gue el sector agua frecuentemente compite con otros sectores prioritarios como salud
o educacion, y sufre de inestabilidad presupuestaria.

e Se propuso explorar la incorporacién de tarifas a partir de nuevos servicios
asociados al agua, como el control de escorrentias, recarga de acuiferos, monitoreo
ambiental o soluciones basadas en la naturaleza, lo que permitiria ampliar las fuentes
de ingreso del sistema. También otros como un tipo de “seguro” para asegurar el
acceso al agua en épocas secas, lo que puede justificar el pago por un servicio
adicional y dar viabilidad econémica a los sistemas.

¢ También se reflexiond sobre la importancia de contar con capacidades técnicas
locales para ejecutar eficientemente los recursos recaudados, garantizando la
confianza en el sistema y su legitimidad social.

e Seremarcé la importancia de contar con indicadores de desempeno e informacion
de usuarios y beneficiarios para disefiar esquemas tarifarios equitativos y eficaces.

¢ También se planted la necesidad de que cada pais avance en el disefio de sistemas
de financiacion propios, sin depender Unicamente de cooperacion internacional o
donaciones.

e Finalmente, se hizo énfasis en que la implementacion debe ser progresiva,
adaptada a cada contexto institucional y con apoyo de cartas de entendimiento entre
agencias publicas, sector privado y actores internacionales.

(4) Instrumentos y Mecanismos de Financiamiento.

¢ Coémo pueden los fondos verdes y el financiamiento climatico ser aprovechados para atraer
inversion en la gestion del agua?

¢ Qué mecanismos existen para acceder a estos fondos y qué requisitos deben cumplir los
proyectos de gestion hidrica para ser elegibles?
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e Se abordaron los desafios comunes que enfrentan los paises para acceder a fondos
climaticos y de cooperacién internacional, especialmente los orientados a resiliencia
climatica o soluciones basadas en la naturaleza (SbN).

e Se subrayéo que los procedimientos para acceder a estos fondos son
habitualmente complejos y muy lentos, Io que desalienta la presentacion de
propuestas por parte de muchos paises.

o La elegibilidad de los proyectos esta sujeta a criterios estrictos, lo que genera
una elevada carga administrativa y deja fuera a propuestas que, aunque relevantes,
no cumplen con todos los requisitos formales.

¢ Se sefalé que muchos paises no tienen experiencia técnica ni institucional para
navegar los procesos de aplicacion a estos fondos, lo que representa una barrera de
entrada significativa. Por tanto, el no poder formular propuestas completas reduce
la posibilidad de éxito, y en algunos casos los paises dependen de asistencia externa
para preparar las solicitudes.

o Ademas, estos fondos estan frecuentemente enfocados a tipos de infraestructura
o proyectos muy especificos, como las SbN, lo que limita su aplicabilidad a
necesidades mas amplias de gestion hidrica o gobernanza del agua.

e Se enfatiz6 que los fondos deben ser considerados como complementarios
(coyunturales), sin asumir que estaran siempre disponibles o que podran cubrir todas
las necesidades del sistema hidrico.

e En el debate se compartieron enlaces utiles (como el portal de contribuciones
nacionales de la CMNUCC y ejemplos de normativas nacionales) que podrian orientar
a los paises en la preparacion de propuestas y en el fortalecimiento del marco
normativo habilitante.

= NDC 3.0 CMNUCC

= Texto completo | Argentina.gob.ar

¢ Finalmente, se remarco la necesidad de avanzar en estrategias regionales y de
intercambio de experiencias para que los paises con menos experiencia puedan
aprender de aquellos que ya han accedido exitosamente a este tipo de financiamiento.

(5)Conclusiones generales

La tercera sesion del Grupo de Trabajo sobre Financiacion en los planes hidrolégicos se
centré en discutir con mayor profundidad tres ejes clave: el papel del sector privado, la
sostenibilidad financiera a través de tarifas y priorizacion de inversiones, y el acceso a fondos
climaticos internacionales. La discusiéon permitié recoger experiencias concretas, identificar
desafios estructurales y proponer estrategias viables para avanzar hacia un financiamiento
mas eficiente, justo y sostenible de la gestion hidrica. A continuacion, se resumen las
principales conclusiones derivadas del debate.

1. Impulso a la participacion estructurada del sector privado

e La participacion del sector privado en la financiacion hidrica es vista como
necesaria, pero requiere un entorno habilitador claro. Se destacoé la importancia
de definir marcos normativos que regulen su rol, brindar formacion
especializada en gestién financiera publica y generar confianza mediante
transparencia y rendicion de cuentas.

e Existen obstaculos como la reticencia del sector privado, la falta de incentivos
claros y la escasa institucionalizacion de los organismos de cuenca. Para
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superarlos, se propone fomentar alianzas publico-privadas con participacion
publica mayoritaria, acompafiadas de plataformas de seguimiento de
inversiones.

Ademas, se valord la necesidad de utilizar evidencia técnica (monitoreo
riguroso, indicadores de resiliencia, analisis de vulnerabilidad) para comunicar
los beneficios y retorno potencial de las inversiones, tanto para actores publicos
como privados.

2. Avanzar hacia esquemas sostenibles de tarifas e inversion

Se reiter6 que no se puede depender Unicamente de financiamiento externo y
que el agua debe tender a financiarse a si misma. Para ello, se debatio la
importancia de avanzar hacia sistemas de tarifas diferenciadas por tipo de uso,
comenzando por sectores con alta capacidad de pago como los hidroeléctricos.

Este enfoque enfrenta resistencias por consideraciones sociales, culturales y
politicas (como la percepcion del agua como derecho y no servicio). Se subrayd
el reto de concienciar a la ciudadania sobre la necesidad de nuevas tarifas o
tributos, sobre todo si estan vinculados a mejoras tangibles o servicios nuevos
como seguros hidricos en épocas secas.

Se compartieron experiencias (como en El Salvador) donde reformas legales
han permitido transitar hacia esquemas mas sostenibles, y se enfatizé que
deben establecerse criterios claros de priorizacibn de inversiones,
considerando sostenibilidad y retorno social.

3. Mejorar el acceso a fondos climaticos internacionales

El acceso a fondos climaticos (como el Fondo Verde o el Fondo de Adaptacion)
sigue siendo limitado por la alta complejidad de los procedimientos, la falta de
experiencia técnica en muchos paises y los criterios de elegibilidad muy
exigentes.

Estos fondos suelen estar destinados a proyectos muy especificos (como SbN
o infraestructuras de resiliencia), lo que puede restringir su utilidad si no existe
alineacion con las prioridades locales o capacidades nacionales.

Se recomendd promover instancias de formacién y cooperacion entre paises
para compartir aprendizajes sobre acceso a fondos y fortalecer capacidades
institucionales.

También se destacd que estos fondos deben verse como complementarios y
no como fuente estructural, por lo que los paises deben avanzar en esquemas
de cofinanciamiento y sostenibilidad local de largo plazo.
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Objeto de la reuniéon

Se trata de la primera reunién celebrada en el marco del Grupo de Trabajo sobre
«Consideraciéon de los fendmenos extremos y adaptacién al cambio climéatico», donde se
hace una primera puesta en comun de las distintas perspectivas a considerar para abordar
esta tematica en los planes de Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Todo ello partiendo
del conocimiento y las experiencias adquiridas por los distintos expertos y responsables en
la gestion del agua de distintos paises participantes, buscando que las peculiaridades y
heterogeneidades propias de la realidad iberoamericana queden tomadas en consideracion
a la hora de establecer la Guia sobre Planificacién Hidroldgica.

A continuacion, se exponen las distintas ideas tratadas:

(1) Incorporacion del cambio climatico y los fenédmenos extremos al proceso de

planificacion hidrolégica

La planificacién hidrologica, al ser un proceso ciclico, permite actualizar
continuamente las estrategias y medidas de adaptacion al cambio climatico. En
Europa, este ciclo se repite cada 6 afios, integrando nueva informacién sobre
eventos extremos y tendencias climaticas.

Se plantea que los fendmenos extremos estan dejando de ser excepcionales, ya que
el cambio climatico aumenta su frecuencia e intensidad. Esto obliga a reconsiderar
su tratamiento en la planificacion, asegurando que las estrategias sean
suficientemente flexibles para responder a eventos cada vez mas frecuentes.

Se discute si estos eventos deben abordarse dentro de los planes hidrolégicos
generales o mediante planes especificos. En paises como Espafia, se gestionan
con:

= Planes de sequia, que establecen estrategias para gestionar reducciones
prolongadas y extraordinarias de disponibilidad de agua, mitigando sus
efectos.

= Planes de gestion de inundaciones, que mitigan los impactos de eventos
extremos de precipitaciones, avenidas e inundaciones, generalmente tratados
por separado, pero con fuertes sinergias con los planes hidroldgicos.

(2) Seguridad hidrica y Gestion de recursos

Se reconoce la necesidad de equilibrar objetivos ambientales y socioeconémicos,
asegurando el acceso al agua en cantidad y calidad suficientes para el bienestar
humano y el desarrollo productivo.

La planificacion hidroldgica debe garantizar un reparto eficiente del agua mediante
infraestructuras adecuadas y modelos probabilisticos que aseguren los suministros,
incluso en escenarios de variabilidad climatica.

Sin embargo, los fendmenos extremos desafian estos esquemas de garantia, ya
que pueden alterar la disponibilidad de agua mas alla de lo previsto en los planes.
Esto requiere estrategias adicionales de mitigacion y planes de emergencia
especificos para responder a situaciones criticas.

En Chile, la Ley Marco de Cambio Climatico ha establecido la seguridad hidrica
como un eje prioritario, definiendo la capacidad de acceder al agua en cantidad y
calidad adecuadas para el desarrollo socioeconémico, la salud publica y la
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sustentabilidad de los ecosistemas. Este enfoque podria servir de referencia para la
planificacion en otros paises de la region.

(3) Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion de Eventos Extremos

Se enfatiza la importancia de aprender de experiencias previas y fortalecer la
resiliencia en la planificacién, permitiendo que cada ciclo de revision incorpore
lecciones aprendidas sobre eventos extremos recientes.

Se resalta la necesidad de disefar infraestructuras considerando nuevas escalas de
riesgo y periodos de retorno, ya que las series de datos hidrometeorolégicos ya
no pueden entenderse como estadisticamente estacionarias debido al cambio
climatico. Esto implica revisar los criterios tradicionales de planificacion para reflejar
la nueva realidad climatica.

Se discute si la adaptacién al cambio climatico debe formar parte del Plan
Hidrolégico General o tratarse mediante planes complementarios. La decision
dependera del contexto institucional y territorial de cada pais, siendo crucial contar
con flexibilidad para integrar soluciones a diferentes escalas.

(4) Diferenciacion entre Eventos Extremos y Variabilidad Climatica

Se destaca la importancia de distinguir entre eventos meteoroldgicos extremos
(ocurrencias puntuales e impredecibles) y variabilidad climatica (cambios
progresivos en los patrones hidrolégicos).

Esta diferenciacion es clave para definir estrategias de planificacion adecuadas, ya
que confundir impactos coyunturales con tendencias climaticas puede derivar en
decisiones ineficaces. Mientras que los eventos extremos requieren planes de
respuesta inmediata, la variabilidad climatica exige medidas estructurales de largo
plazo.

(5) Nuevos Enfoques en la Planificacion Hidrologica

Se menciona la exigencia de que los planes hidrolégicos incorporen un Plan
Especifico de Adaptacion al Cambio Climatico, que contemple un andlisis detallado
de peligro, vulnerabilidad y exposicidon. Este enfoque permite anticipar riesgos y
desarrollar estrategias de mitigacion eficaces.

Se enfatiza que este analisis debe realizarse en la etapa inicial del proceso de
planificaciéon, permitiendo que las estrategias de adaptacion se integren desde el
principio y sean consideradas en la toma de decisiones, no como respuestas tardias
a eventos ya en curso.

También se destaca la necesidad de mejorar la recopilaciéon y analisis de datos
hidrolégicos, ya que la falta de informacion detallada y en tiempo real puede limitar
la capacidad de respuesta. Es fundamental fortalecer los sistemas de monitoreo y
modelizacion para una gestion mas eficiente del recurso hidrico en escenarios de
cambio climatico.

Conclusiones generales

La planificacién hidrologica debe evolucionar para responder de manera efectiva a los
desafios del cambio climatico. Se requiere un enfoque flexible que permita integrar la
seguridad hidrica, mejorar la gestion de fendbmenos extremos y adaptar infraestructuras a
nuevas realidades climaticas. Ademas, la incorporacion de estrategias de adaptacion dentro
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de los planes hidroldgicos y el fortalecimiento de la base de datos cientifica seran clave para
la toma de decisiones informadas y la construccion de sistemas hidricos resilientes.

A continuacion, se muestran algunas de las principales ideas compartidas durante la primera
reunion del grupo de trabajo de consideraciéon de los fendmenos extremos y adaptacion al
cambio climatico:

El cambio climatico exige una evolucion constante en la planificacion hidroldgica.

Los fendmenos extremos deben ser considerados dentro de la planificacion
hidroldgica, pero con estrategias flexibles.

La seguridad hidrica debe ser el eje central de la planificacion.

Es necesario replantear los modelos estadisticos y criterios de disefio de
infraestructuras.

La diferenciacién entre eventos extremos y variabilidad climética es clave para una
planificacién efectiva.

Los planes hidrolégicos deben incorporar explicitamente estrategias de adaptacion al
cambio climatico.

La recopilacion y analisis de datos es fundamental para mejorar la toma de
decisiones.

En este marco, se espera que la Guia pueda sefialar directrices sobre dos elementos
diferenciados: 1) la forma de tomar en consideracion los efectos del cambio climéatico sobre
la planificacién y gestion de las aguas y 2) la diferenciacion de los problemas ligados a los
fendmenos extremos, considerando como tales aquellos que salen del rango de la
variabilidad normal de los sistemas hidrolégicos.
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(1) Objeto de la reunién

Se trata de la segunda reunién celebrada en el marco del Grupo de Trabajo sobre
Fendmenos extremos y adaptacién al Cambio Climatico. La dindmica de la reunion es el
planteamiento de una serie de cuestiones para su desarrollo por los miembros del grupo de
trabajo. Estas preguntas pretenden profundizar en las principales ideas y conclusiones de la
primera sesion del grupo de trabajo. La resolucion de estas cuestiones o el debate sobre las
mismas tiene como objetivo definir los principales lineamientos que serviran para abordar
esta tematica en los planes hidrologicos. Todo ello partiendo del conocimiento y las
experiencias adquiridas por los distintos expertos y responsables en la gestion del agua de
distintos paises participantes.

Listado de participantes:

Pamela Garcia Serrano — Chile

Carla Llama - Chile

Adriana Piperno - Uruguay

Camila Tori - UNESCO

Herberth Villavicencio — Costa Rica
Victor Manuel Arqued Esquia — Espafa

Equipo técnico:

Natalia Gulléon Mufoz-Repiso

Maria de los Angeles Ramos Collado
Macarena Muhoz Diaz

Gonzalo Lopez-Montenegro

Jorge Prieto Mera

A continuacion, se exponen las distintas ideas tratadas:

(2) Evaluacion de la Intensificacion de los Fendmenos Extremos y riesgos
asociados.

En distintas regiones se han observado cambios en los patrones de sequias e inundaciones.
¢ Como se puede saber si estos cambios forman parte de la variabilidad climatica normal o si
representan una tendencia que requiere nuevas estrategias de gestion?

o Se resaltdé la importancia de realizar estudios sostenidos en el tiempo y en la
escala adecuada para evaluar con precision los cambios en los patrones
hidroldgicos y determinar si corresponden a la variabilidad climatica normal o a una
tendencia de largo plazo. Los andlisis estadisticos permiten determinar si los nuevos
datos que se van registrando pertenecen a la misma familia que los existentes.

¢ No es suficiente con la observaciéon aislada de eventos extremos, es necesario
desarrollar un analisis de tendencias basado en datos a largo plazo, integrando
metodologias robustas que permitan diferenciar la evolucion natural del clima de los
efectos del cambio climatico.

e Se enfatiz6é la necesidad de fortalecer la evaluacion de impactos en los sistemas
hidricos, analizando cémo los eventos extremos afectan la disponibilidad de agua, la
infraestructura y los ecosistemas.

e Se destacé la interconexién entre los organismos cientificos, la academia y las
entidades de gestiéon del agua, promoviendo el acceso a informacién fiable para la
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toma de decisiones. La integracion de modelos cientificos con herramientas
operativas permite anticipar escenarios futuros y disefar estrategias de adaptacion
adecuadas.

e Actualmente, los datos de observacion indican un aumento en la frecuencia e
intensidad de sequias e inundaciones en diversas regiones. Se resalté que la
tendencia observada en muchas cuencas requiere una actualizacién de los planes
de gestiéon del agua, adaptandolos a escenarios de mayor incertidumbre. ; Coémo
aplicar criterios de garantia en este nuevo escenario?.

(3) Evaluacién de la Vulnerabilidad y Resiliencia de los Sistemas Hidricos.

Algunas infraestructuras hidricas colapsan o pierden funcionalidad al ser mas vulnerables
ante eventos extremos, mientras que otras parecen resistir mejor. ;Qué caracteristicas
determinan esta diferencia y como pueden aplicarse estas lecciones a otros sistemas para
mejorar su resiliencia?

e Se enfatizé la necesidad de evaluar y revisar el disefio y funcionalidad de las
infraestructuras hidraulicas, con informacion y metodologias actualizadas, dado
que muchas fueron disefiadas y construidas bajo condiciones climaticas pasadas y
no estan preparadas para enfrentar eventos extremos cada vez mas intensos vy
frecuentes.

e Se mencion6 que es crucial incluir el concepto de resiliencia en la planificacion y
diseno de infraestructuras, tomando en cuenta el aumento de eventos extremos y la
mayor irregularidad en los caudales.

e La resiliencia de las infraestructuras depende en gran medida de la disponibilidad
de datos de observacion adecuados y fiables, o que permite disefarlas con
criterios actualizados y adaptadas a escenarios climaticos cambiantes.

o Se destacd que el aumento de la irregularidad en los eventos extremos obliga a
revisar y actualizar los estandares de seguridad de las infraestructuras hidraulicas,
dado que nos encontramos ante periodos de retorno mas cortos o intensidades
mayores para los mismos periodos de retorno. habra que considerar variaciones en
los periodos de retorno y mayores intensidades de los fendmenos
hidrometeorolégicos, tanto en términos de seguridad como de disefio.

e Se recomendd desarrollar estrategias de actuacion diferenciadas segun el tipo de
infraestructura y los riesgos especificos a los que estan expuestas, priorizando
soluciones adaptativas que minimicen el impacto de eventos extremos. La utilizacion
de soluciones basadas en la naturaleza abre una nueva perspectiva en construccion
de infraestructuras mas resilientes.

o Es necesario plantearse una estrategia de adaptacion que para cada problema
identifique riesgo y vulnerabilidad, para identificar, asi, soluciones adaptadas.

o Se propuso fortalecer el mantenimiento de infraestructuras clave, como embalses,
puentes y bocatomas, para reducir su vulnerabilidad ante fenédmenos extremos.

(4) Modelizacion y Simulacion de Escenarios Hidrologicos.

Dado que los fenébmenos extremos son dificiles de predecir con exactitud, ;qué métodos
podrian ayudar a anticipar sus efectos y tomar decisiones mas informadas?

e Se resalté que la modelizacion es una herramienta clave para la planificacion y
respuesta ante eventos extremos, pero debe estar respaldada por datos detallados
y de calidad y un monitoreo en tiempo real para asi mejorar la calidad de las
modelaciones y la precision de las proyecciones. Hay que trabajar sobre lo que se
puede producir a futuro.
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e Como al hablar de este tipo de escenarios la exactitud no existe, es necesario hablar
de riesgo y probabilidad. Involucrar a la poblacién es imprescindible.

e Con los modelos hidroldgicos se pueden establecer umbrales de alerta y estimar
areas de inundacién, lo que facilita la planificacion y gestion del riesgo en las zonas
vulnerables.

e Es fundamental contar con monitoreo constante en linea, asegurando que los
datos recopilados se actualicen en tiempo real y permitan tomar decisiones
informadas de manera oportuna.

o Se destacé la importancia de la definicion de cotas de afectacion, es decir, niveles
de referencia que permitan identificar con anticipacion qué areas podrian verse mas
impactadas por eventos extremos, habiendo asociado grados de exposicién y
vulnerabilidad a dichos niveles.

e Para garantizar una mejor aplicacion de los modelos en la toma de decisiones, se
enfatizd6 que la informacién técnica generada debe ser comprensible y accesible
para los gestores y responsables de emergencias.

¢ Se recomendo fortalecer los sistemas de alerta temprana, vinculandolos a modelos
predictivos que permitan definir estrategias de respuesta en funcién de la
vulnerabilidad de cada territorio.

¢ Adicionalmente, se destacan por su importancia los planes especificos que recojan:
regulacion, organizacion institucional, sistemas de diagnostico y alertas, medidas, y
participacion publica.

(5) Afecciéon del Cambio climatico sobre las demandas.

Asumiendo la necesidad de tener en cuenta la afeccion del cambio climatico sobre los
recursos hidricos y el efecto que este puede tener en la atencion de las demandas
Zconsidera necesario también considerar el efecto que el cambio climatico podria tener
sobre las demandas y especificamente sobre la demanda agricola? ;cémo podria
abordarse este tema en los planes hidrol6gicos?

o Se concluyé que, ademas de afectar la disponibilidad de agua, el cambio climatico
impacta significativamente la demanda hidrica, especialmente en el sector agricola
que tiene un alto valor estratégico y econémico, pero no solo en este sector, también
para la demanda urbana. Esto requiere un enfoque integral en la planificacion
hidrologica.

e Se destaco la necesidad de considerar el equilibrio entre la seguridad hidrica y la
productividad agricola, asegurando que el aumento de la produccion no genere un
impacto negativo en los ecosistemas ni comprometa la disponibilidad de recursos
para otros sectores, al mismo tiempo que no se afecta la seguridad alimentaria.

e Se subrayo la importancia de la transversalidad en la gestion de la demanda,
promoviendo un equilibrio entre la salud de los ecosistemas y el consumo hidrico, lo
gue requiere politicas coordinadas entre sectores.

e Se advirtio sobre el riesgo del efecto rebote, donde mejoras en la eficiencia del riego
pueden traducirse en una expansion de las areas de cultivo en lugar de una
reduccion del consumo de agua. Para mitigar este efecto, es fundamental desarrollar
regulaciones y estrategias que fomenten el uso sostenible del recurso.

e Se enfatizé la importancia de mejorar la eficiencia de los sistemas de riego,
asegurando que las inversiones en la mejora de esta eficiencia realmente reduzcan
la demanda y no solo optimicen su uso sin un impacto positivo en la disponibilidad de
agua.
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La planificaciéon hidrolégica debe considerar la demanda de agua para otros usos,
como el abastecimiento urbano e industrial, asegurando una asignacion equitativa
del recurso que no genere conflictos ni crisis hidricas en el futuro.

Pensando en la consideracion del cambio climatico en las demandas, hay que tener
en cuenta las dificultades metodolégicas que se plantean. Siendo la demanda
agricola en general la mayor con diferencia de todos los usos, hay muchos factores
condicionantes de futuro, como por ejemplo el mercado, la aplicacién de buenas
practicas, los aranceles, etc que condicionaran de forma transcendental la eleccién
de cultivos en el futuro.

Finalmente, se destacdé que cualquier estrategia debe considerar los efectos del
cambio climatico en el crecimiento demografico y las necesidades futuras de agua,
estableciendo medidas preventivas que garanticen la sostenibilidad del recurso a
largo plazo.

(6) Estrategias de Adaptacion y Mitigacion en la Gestién Integrada del Agua.

En un contexto donde los eventos climaticos extremos son cada vez mas comunes, ¢qué

tipo de medidas pueden hacer que los impactos en el agua sean menos severos?

Se identifico la necesidad de disefiar planes de adaptaciéon alineados con la
planificacién hidrolégica, asegurando que las medidas de mitigacion del cambio
climatico se integren en la gestién del recurso hidrico.

La educaciéon ambiental fue resaltada como un pilar clave en la implementacién de
estrategias de adaptacién, promoviendo la concienciacién sobre el uso responsable
del agua y la adopcién de buenas practicas, desde los hogares hasta los distintos
sectores productivos.

Se enfatizé la importancia de contar con guias y sistemas de buenas practicas,
que sirvan de referencia para optimizar la gestion del agua en distintos sectores.

Se destaco el pago por servicios ambientales, que incentiva actuaciones, en muchos
casos mitigadoras del CC, aunque sea a pequefia escala, como por ejemplo el
mantenimiento de la cobertura forestal.

La planificacion territorial (usos del suelo), debe considerar la distribuciéon y uso del
agua, asegurando un equilibrio entre las necesidades ambientales, sociales y
econdmicas. Debe llegarse a acuerdos mediante la comunicacion entre las partes
interesadas, a través de mesas y consejos de cuenca, para evitar conflictos.

Las soluciones no son unicas, pasan por enfoques multiples, incluyendo involucrar al
sector privado, transferir el conocimiento, SbN, educacion, diversificacion de fuentes
de suministro... Siempre precedidas de un analisis de riesgos.

Se destacd la necesidad de enfocar las estrategias de mitigacion en los grandes
productores de agua, que son los que ejercen mayor presion sobre los recursos
hidricos, promoviendo la eficiencia en su consumo y el desarrollo de tecnologias
sostenibles.

Se resalto la relevancia de disenar infraestructuras multifuncionales, permitiendo
gue una misma inversién pueda servir para distintos usos y garantizar una mayor
resiliencia ante eventos climaticos extremos.

Finalmente, se concluyd que todas las medidas deben ser complementarias y no
excluir ninguna estrategia viable, combinando enfoques estructurales y no
estructurales para una gestion integrada y sostenible del agua. Estas medidas deben
estar focalizadas para que penetren en la planificacién hidrolégica de forma que
conecten con la estrategia del pais.
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(7) Desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana y Protocolos de Respuesta.

¢Como pueden las comunidades y gestores del agua prepararse mejor para reaccionar con
rapidez ante eventos climaticos extremos?

e Se concluyd que la preparacion y reaccion ante eventos extremos requiere una
combinacion de monitoreo continuo, planificacién anticipada, coordinacion
interinstitucional e implicacidén de la poblacién.

e Se resaltd la importancia de aprender de experiencias previas en la gestion de
eventos climaticos extremos, asegurando que los nuevos proyectos incorporen estos
conocimientos para mejorar su eficiencia.

o Es necesario vincular a los gestores locales. No se trata sélo de actuar con rapidez,
hay hacer una adaptacion permanente, conectando con la poblacion y con
transferencia de conocimiento. Se precisa: comunicacion, capacitacion, conocimiento
del terreno, tecnologias y financiacion.

e Se enfatizé que no basta con desarrollar sistemas de alerta si no se complementan
con procesos de sensibilizacion y educaciéon para que las comunidades
comprendan los riesgos y respondan adecuadamente.

e La capacidad de reaccion esta directamente vinculada al soporte econémico
disponible, lo que requiere asegurar financiamiento para implementar medidas
efectivas y sostenibles.

o Se propuso el establecimiento de protocolos de accién diferenciados segun los
niveles de alerta, garantizando respuestas escalonadas y adaptadas a la magnitud
del evento.

e Se hizo hincapié en la necesidad de contar con sistemas de diagnéstico objetivo,
que permitan evaluar en tiempo real los impactos potenciales y activar planes de
emergencia de manera eficiente.

e Se resaltd la importancia de distinguir entre sequias e inundaciones, ya que
requieren estrategias y tiempos de respuesta completamente diferentes.

e Se destacé la relevancia de una accién sostenida en el tiempo, asegurando que
los sistemas de alerta y respuesta se mantengan actualizados y operativos, y que los
conocimientos adquiridos se integren en la toma de decisiones futuras.

(8) Conclusiones generales

El cambio climatico esta alterando la dinamica de los recursos hidricos, intensificando los
fendmenos extremos y aumentando la incertidumbre en la planificacion hidroloégica. Para
hacer frente a estos desafios, es crucial mejorar la observacién y modelizacion de datos,
adaptar las infraestructuras, fortalecer la resiliencia de las comunidades y disefar
estrategias de adaptacion sostenibles. La planificacion hidrolégica debe ser flexible,
intersectorial y basada en evidencia, integrando sistemas de alerta temprana y medidas de
mitigacion que permitan minimizar los impactos y garantizar la seguridad hidrica a largo
plazo.

A continuacion, se muestran algunas de las principales ideas compartidas durante la
segunda reunion del grupo de trabajo de fenédmenos extremos y cambio climatico:

1. Es imprescindible mejorar el monitoreo y analisis de datos climaticos para
evaluar tendencias, distinguir entre variabilidad natural y cambio climatico, y
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proyectar impactos futuros en los sistemas hidricos. Para ello, es fundamental
fortalecer los sistemas de observacion y la integracion de informacion en la toma de
decisiones.

2. Las infraestructuras deben adaptarse a escenarios mas extremos, ya que
muchas fueron disefiadas bajo condiciones climaticas pasadas. Es clave evaluar su
vulnerabilidad, mejorar su resiliencia e implementar estrategias de mantenimiento y
actualizacién basadas en nuevas condiciones de riesgo.

3. La modelizacion hidrolégica y los sistemas de alerta temprana son
herramientas fundamentales para anticipar impactos y mejorar la respuesta ante
fenémenos extremos. Estos modelos deben estar respaldados por datos de calidad,
ser comprensibles para los gestores y la comunidad, e integrarse en protocolos de
emergencia efectivos.

4. El cambio climatico afecta tanto la oferta como la demanda de agua,
especialmente en sectores como la agricultura, donde es necesario equilibrar la
productividad con la sostenibilidad del recurso. La eficiencia en el uso del agua debe
ir acompafada de regulaciones que eviten efectos no deseados, como la expansion
del riego en zonas vulnerables.

5. Las estrategias de adaptacion deben ser integrales y multisectoriales,
alineandose con los planes hidrolégicos y promoviendo la diversificacion de fuentes
de suministro, el uso de soluciones basadas en la naturaleza y la planificacion
territorial sostenible.

6. El desarrollo de sistemas de alerta temprana y protocolos de respuesta
eficaces es clave para minimizar impactos. Para ello, se requiere financiamiento
adecuado, diferenciacién de estrategias segun el tipo de evento (sequia o
inundacion), y una accion sostenida en el tiempo que garantice la preparacion de
comunidades y gestores.

7. La educacion ambiental y la participaciéon publica son esenciales para fortalecer
la resiliencia de las comunidades y de los sistemas hidricos. La transmision del
conocimiento y difusién de informacién clara, accesible y basada en evidencia
cientifica fomenta la apropiacién social de las estrategias de adaptacién y la toma de
decisiones informadas.




s | Iberoamericanas
Aguas | i Agua

3
=g ¥ STERIO . Cooperacion
B s (€ et (€ Sz EIFCAS

105

Mayusculas son de floja , no de gritona N° reunién
Asunto 3
RESUMEN DE LAS PRINCIPALES IDEAS EXTRAIDAS REUNION 3 GRUPO DE TRABAJO
FENOMENOS EXTREMOS Y CAMBIO CLIMATICO




@codia N\
(‘ Red Iberoamericana
& €= € szo BFCAS

Resumen de reunion

Objeto de la reuniéon

Se trata de la tercera y ultima reunién celebrada, el dia 1 de abril de 2025, en el marco del
Grupo de Trabajo sobre Fendmenos extremos y adaptacion al Cambio Climatico. La dinamica
de la reunién es el planteamiento de una serie de cuestiones para su desarrollo por los
miembros del grupo de trabajo. Estas preguntas pretenden profundizar en las principales
ideas y conclusiones de la primera y segunda sesion del grupo de trabajo. La resolucién de
estas cuestiones o el debate sobre las mismas tiene como objetivo definir los principales
lineamientos que recogera la Guia para la elaboracién de los planes hidrolégicos con vision
GIRH y que serviran para abordar esta tematica en los mismos. Todo ello partiendo del
conocimiento y las experiencias adquiridas por los distintos expertos y responsables en la
gestion del agua de distintos paises participantes.

Listado de participantes:

Herberth Villavicencio — Costa Rica

Carla Labra Concha — Chile

Camila Tori - UNESCO

Kevin Ledezma — Uruguay

Pamela Garcia Serrano - Chile

Victor Manuel Arqued Esquia — Espafia (Apoyo técnico a FCAS-AECID)

Equipo técnico:

Natalia Gullén Munoz-Repiso

Maria de los Angeles Ramos Collado
Macarena Mufioz Diaz

Gonzalo Lopez-Montenegro

Jorge Prieto Mera

A continuacion, se exponen las distintas ideas tratadas:

(1) Evaluacion de la Intensificacion de los Fenémenos Extremos y riesgos
asociados.

El cambio climatico esta intensificando la frecuencia y severidad de los fendmenos
extremos, como sequias e inundaciones, lo que representa un desafio para la gestion
hidrica.
¢ Qué métodos permiten identificar y cuantificar cambios en la frecuencia e intensidad de
estos fenébmenos bajo distintos escenarios climaticos?
¢ Qué técnicas estadisticas y modelos se utilizan para evaluar estas tendencias y sus
impactos en la disponibilidad de agua?

e Se abordé el uso de modelos estadisticos y de simulacién para analizar sequias e
inundaciones, destacando la necesidad de series largas de datos y la incorporacion
de microclimas y condiciones topograficas locales.

e Sedestaco laimportancia de identificar y calcular los periodos de retorno para evaluar
la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos. En aquellos lugares donde ya se
tienen calculados hace tiempo es recomendable hacer una reevaluacién de los
periodos de retorno acorde a efectos del cambio climatico.

e Se subrayo que es esencial trabajar con series largas de datos para que los analisis
estadisticos sean representativos y se pueda disminuir la incertidumbre.
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e Es crucial considerar las caracteristicas climaticas locales y microclimaticas,
especialmente en regiones con alta variabilidad en espacios reducidos.

e Se menciond la utilidad de modelos de simulaciéon hidrologica ajustados a la
disponibilidad y calidad de datos locales.

e Se sugirié colaborar e involucrar a universidades y centros especializados con el fin
de compartir experiencias y asi, fortalecer la base técnica y metodolégica de la guia.

e Se ofrecié por parte de la UNESCO cierta documentaciéon sobre casos reales de
eventos extremos y metodologias como insumos para la guia.

e Se propuso organizar capacitaciones técnicas vinculadas al contenido de la guia, para
fortalecer capacidades en la evaluacion de fendmenos extremos.

e En ausencia de datos instrumentales confiables se propuso integrar registros
histéricos de inundaciones y sequias y paleoclimaticos (ej. dendrocronologia) como
fuente alternativa.

(2) Evaluacion de la Vulnerabilidad y Resiliencia de los Sistemas Hidricos.

Los sistemas hidricos enfrentan crecientes amenazas debido a fenébmenos extremos como
sequias e inundaciones, lo que puede afectar su capacidad de recuperacion y sostenibilidad.

¢ Coémo se pueden evaluar la vulnerabilidad y la resiliencia de estos sistemas ante estos
eventos?

¢ Qué metodologias existen para esta evaluacion y qué papel juegan los ecosistemas
naturales y los factores socioeconémicos en la reduccion de los impactos y en la mejora de
la resiliencia?

e Se coincidio en que el analisis debe combinar variables hidrometeorolégicas,
socioeconémicas y ecoldgicas. Ademas, se deben tener en cuenta otros aspectos
como la financiacion, infraestructuras, gobernanza, acceso a la informacion y
participacién comunitaria en la gestion de los recursos hidricos con equidad de género.

e Se presentaron metodologias como indices de vulnerabilidad climatica, estrés
hidrico y analisis de riesgo. El uso de estos indices en conjunto con informacion
socioeconémica puede ayudar a priorizar intervenciones en zonas vulnerables.

e Se destaco el papel de los ecosistemas naturales (humedales, bosques riberefios)
como infraestructura verde que aporta resiliencia frente a fendmenos extremos.

e Se enfatizé que las sequias y las inundaciones no son extremos de la misma
variable, ya que presentan caracteristicas espaciales, temporales y socioeconémicas
completamente diferentes.

e Se menciond la importancia de utilizar instrumentos normativo-administrativos, por
ejemplo, en situaciones de sequia, que establezcan areas de restriccién cuando hay
un determinado descenso de los niveles piezométricos. Establecimiento de derechos
de aprovechamiento provisionales.

¢ Es fundamental identificar como los cambios en el uso del suelo incrementan la
vulnerabilidad frente a fendmenos extremos.

e Se destaco el papel clave de la resiliencia ecolégica, que debe evaluarse junto a
factores socioecondmicos (analisis socio-ecoldgico) para entender la capacidad de
recuperacion de los sistemas hidricos.

e Se mencionod el uso de métodos de evaluacion de la resiliencia de los ecosistemas
acuaticos, incluyendo el analisis de cdmo se recuperan ante eventos extremos.
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e Es clave realizar estudios de distribucion espacial de la vulnerabilidad para
identificar zonas criticas.

e Se destacod que la modelizacion numérica robusta (mejor cuanto mayor sea la
disponibilidad de informacién) es una herramienta indispensable para estimar
impactos de eventos extremos, asi como la vulnerabilidad humana y territorial.

e Se menciond el ejemplo de Chile, donde se aplican medidas de gestion hidrica
basadas en indices como el de sequia y estrés hidrico para anticipar impactos y
planificar respuestas.

(3) Modelizaciéon y Simulacion de Escenarios Hidrolégicos.

La modelizacion hidrolégica es clave para evaluar como el cambio climatico afecta la
disponibilidad y distribucion del agua, ayudando a la toma de decisiones en la gestion
hidrica.

¢ Cuales son las principales herramientas de modelizacion utilizadas para este proposito?

¢ Qué desafios existen en su calibracion y validacién, especialmente ante la incertidumbre
de los escenarios climaticos futuros y la disponibilidad de datos?

e Se resaltdé que siempre es un reto calibrar los modelos, especialmente cuando se
dispone de datos limitados, como se evidencié en experiencias compartidas por Costa
Rica.

e Se propuso reforzar los esfuerzos en la mejora de las estaciones de toma de
datos, no solo en numero, sino también en la consistencia y mantenimiento a lo largo
del tiempo.

e Sediscutié la importancia de la calidad y resoluciéon de datos para calibrar modelos.
Se expuso un caso en el que la ausencia de datos hizo necesario generar datos
propios (como modelos digitales de elevacion).

e Se compartieron experiencias con modelos como IBER (para simulacién de
inundaciones) y AQUATOOL (para sequias).

o Se subrayo que los modelos deben adaptarse a la calidad y disponibilidad de los
datos, y que aquellos que permiten obtener resultados significativos con datos
parciales pueden ser de gran utilidad.

e Serecomendod la implementacion de la inteligencia artificial (IA) como herramienta
para simular escenarios complejos y mejorar la precisiéon de los modelos.

e Se remarco la necesidad de evaluar la variacion de cobertura vegetal y cambios
antrépicos como expansion de los asentamientos, ya que modifican las
condiciones hidroldgicas vy, por tanto, deben incorporarse en los escenarios.

¢ Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) deben integrarse como parte de los
escenarios simulados, considerando la urbanizacién y densidad poblacional de las
distintas zonas.

(4) Estrategias de Adaptacion y Mitigacion en la Gestion Integrada del Agua.

¢ Cuales son los criterios clave para priorizar inversiones en infraestructura hidrica que
promuevan tanto la adaptacion al cambio climatico como la mitigacion, incluyendo medidas
de eficiencia energética?
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¢ Coémo se pueden evaluar los impactos ambientales, sociales y econémicos de estas
inversiones a largo plazo?

e Se senalé que los criterios econémicos y la disponibilidad de financiamiento
influyen fuertemente en la priorizacion de actuaciones.

¢ Las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) deberian ocupar un lugar prioritario
en la toma de decisiones, por sus multiples beneficios y sostenibilidad.

e Se enfatiz6 la necesidad de considerar las condiciones sociales y la implicacion de
la ciudadania en la priorizacion de intervenciones. Ademas, es necesario tener en
cuenta criterios de resiliencia climatica y disminucién de la vulnerabilidad.

e Las actuaciones se definen a menudo por las opciones que logran acceder a
financiamiento o son presentadas por los promotores.

e El promotor normalmente prioriza lo que considera mas relevante, lo que puede
limitar la incorporacion de otras alternativas mas sostenibles o integradoras.

e Se destacd que el enfoque técnico no siempre coincide con el enfoque
institucional, lo que puede generar tensiones o contradicciones en la seleccién de
medidas.

e Serecalco la necesidad de que los diferentes criterios de priorizaciéon de actuaciones
estén incluidos en la normativa y, por tanto, protegidos legislativamente.

o Existe una escasa aplicacion de criterios integradores, como la equidad o la
reduccion de vulnerabilidad, al momento de decidir entre distintas intervenciones.

(5) Desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana y Protocolos de Respuesta.

Los sistemas de alerta temprana son fundamentales para reducir el impacto de fenémenos
extremos como inundaciones y sequias, permitiendo respuestas mas rapidas y eficaces.

¢Cuales son las caracteristicas clave que debe tener un sistema de alerta temprana para
ser efectivo y accesible para diferentes comunidades?

¢ Coémo pueden las comunidades locales involucrarse en su implementacion y en la
respuesta ante emergencias hidricas para mejorar su resiliencia?

e Se subray6é que las comunidades locales pueden aportar informaciéon valiosa,
especialmente en contextos de emergencia.

e Es crucial fortalecer la comunicacion y generar confianza con las comunidades
vulnerables, para asegurar su implicacion y respuesta eficaz. Ejemplo: comités locales
de emergencia que se comunican con las entidades publicas de emergencias.

e Los modelos de pronéstico funcionales deben estar disponibles y ajustados a las
necesidades locales. Se identificd que los avisos a teléfonos maoviles son el método
mas eficiente para difundir alertas tempranas a gran escala.

e Se deben utilizar diversos métodos de comunicacion, incluyendo redes sociales,
para alcanzar a distintos publicos.

e Esencial contar con sistemas de alerta que estén operativos de forma constante y
también modelos de pronéstico.

e La coordinaciéon entre organismos responsables es indispensable para que los
sistemas de alerta funcionen adecuadamente.
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Se destacé la importancia de contar con reglas y protocolos claros y asegurar su
difusion efectiva entre la poblacion.

Los sistemas de alerta temprana de inundaciones deben adaptarse a los distintos
contextos y no deben replicarse de forma automética entre regiones. Las
caracteristicas espaciales y temporales diferentes de las sequias hacen que el propio
control meteoroldgico continuo permita identificar la entrada paulatina en periodos de
sequia.

Conclusiones generales

Durante la tercera sesion del Grupo de Trabajo sobre Fendmenos Extremos y Cambio
Climatico, se abordaron en profundidad los desafios asociados a la intensificacion de
fendbmenos como sequias e inundaciones en el contexto del cambio climatico. A través del
intercambio de experiencias, se identificaron herramientas clave para su evaluacion, criterios
técnicos para priorizar intervenciones y propuestas concretas para mejorar los sistemas de
monitoreo y respuesta. Las siguientes conclusiones recogen los principales aportes del debate
y apuntan a fortalecer la gestion hidrica frente a escenarios cada vez mas extremos e inciertos.

1.

Importancia de la calidad y continuidad de los datos hidrometeorolégicos

Se remarcé la necesidad de contar con series temporales de datos hidrolégicos largas
y de alta calidad, ya que estas son esenciales para realizar analisis estadisticos
robustos, detectar tendencias, calcular periodos de retorno y aplicar modelos
predictivos. En regiones donde los datos son escasos, se propuso recurrir a registros
histéricos de eventos extremos (como inundaciones o sequias) y aplicar indices e
indicadores especificos para evaluar la evolucion de estos fendmenos bajo distintos
escenarios climaticos. Mejorar las estaciones de monitoreo y su mantenimiento a lo
largo del tiempo es una tarea prioritaria.

Sequias e inundaciones: dos fendmenos con dinamicas diferentes

Aunque comunmente se consideran opuestos, las sequias y las inundaciones no son
dos extremos de la misma variable. Poseen distribuciones espaciales y temporales
completamente diferentes, lo cual requiere enfoques técnicos y estrategias
diferenciadas. Para abordarlas adecuadamente, se propuso el uso de indices como el
indice de Sequia, el indice de Estrés Hidrico y mapas de vulnerabilidad y de
inundaciones. También se subrayd la importancia de analizar cémo el cambio de uso
del suelo incrementa la vulnerabilidad a estos eventos extremos.

Uso de modelizacion, tecnologia e inteligencia artificial

Se discutieron herramientas de modelizaciéon como IBER para inundaciones y
Aquatool para sequias (gestion de recursos), destacando que, en ambos casos, la
calibracion de los modelos sigue siendo un reto cuando hay datos limitados. Se
recomendd mejorar la toma de datos y explorar tecnologias emergentes como la
inteligencia artificial para la simulacion de escenarios. También se planted incluir en
los modelos las variaciones en la cobertura vegetal y el crecimiento de infraestructuras,
elementos que modifican la respuesta del sistema frente a eventos extremos.

Criterios de priorizacion de actuaciones frente a fenémenos extremos

La disponibilidad de financiacion influye de manera determinante en qué proyectos se
priorizan. Se destaco la necesidad de integrar criterios técnicos, econdmicos, sociales
y ambientales para orientar las decisiones. Se subray6 que las soluciones basadas en
la naturaleza (SbN) deberian recibir mayor atencion, por su eficiencia y sostenibilidad.
Ademas, se propuso evaluar el impacto potencial de las actuaciones desde la

6




@codia ( N\
‘ Red Iberoamericana

Resumen de reunion
i e €= € gz BFCAS

planificacion, teniendo en cuenta la equidad territorial y la participacion comunitaria
como elementos clave.

5. Sistemas de alerta temprana y comunicacion eficaz del riesgo

Se reconocié el rol crucial que juegan las comunidades en la identificaciéon y
comunicacion de riesgos, asi como su experiencia practica. Se propuso implementar
modelos de prondstico funcionales combinados con herramientas de difusion
adaptadas al contexto local. Los canales de comunicacion deben ser accesibles, claros
y adaptados a los distintos publicos; los mensajes cortos y directos, enviados a través
de teléfonos moviles, fueron sefialados como el medio mas eficaz. También se insistio
en la necesidad de establecer protocolos y reglas claras entre organismos
responsables, y fomentar la coordinacion multisectorial en la respuesta a eventos
extremos.
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Objeto de la reuniéon

Se trata de la primera reunién celebrada en el marco del Grupo de Trabajo sobre «Compartir
informacion y experiencias entre paises con cuencas transfronterizas», donde se hace una
primera puesta en comun de las distintas perspectivas a considerar. Todo ello partiendo del
conocimiento y las experiencias adquiridas por los distintos expertos y responsables en la
gestién del agua de distintos paises participantes.

A continuacion, se exponen las distintas ideas tratadas:

(1) Gobernanza y cooperacion en la gestion de cuencas transfronterizas

La cooperacion entre paises para la gestion de cuencas transfronterizas es clave
para la gestion ordenada y sostenible del recurso hidrico. Se presentaron diversas
experiencias exitosas, como el Plan Trifinio entre Guatemala, ElI Salvador y
Honduras, y el Convenio de Albufeira entre Espafa y Portugal.

Se destaco la importancia de los acuerdos institucionales y la cooperacion de
alto nivel politico, que en algunos casos incluyen la participacion de
vicepresidencias y cancillerias para garantizar su continuidad en el tiempo.

Los organismos multilaterales como la OEA, CAF, UNESCO y el CIC Plata han
desempefiado un papel clave en la facilitacién de estos acuerdos, promoviendo la
gestion conjunta de recursos hidricos compartidos.

(2) Desafios en la armonizacion legislativa y normativa

Existen grandes asimetrias legales entre paises, que dificultan la cooperacion para
el manejo de las cuencas y los acuiferos transfronterizos. Algunas naciones carecen
de una legislacion especifica sobre aguas (ej. Guatemala), mientras que otras han
avanzado con leyes modernas y mecanismos especificos de gobernanza del agua
(ej. El Salvador).

Diferencias en el reconocimiento del concepto de aguas transfronterizas pueden
dificultar la firma de acuerdos y la implementacion de estrategias conjuntas.

Se enfatizé la necesidad de fortalecer la capacidad institucional de los paises para
asegurar que los compromisos adquiridos en acuerdos binacionales o regionales
puedan implementarse de manera efectiva.

(3) Gestion de la informacién y ciencia aplicada a la toma de decisiones

La generacion, intercambio y acceso a la informacion son fundamentales para la
gestion eficiente de cuencas compartidas. Sin embargo, los paises tienen diferencias
en sus metodologias de recoleccién de datos, lo que complica la integracion de la
informacion.

Se destaco la importancia de contar con plataformas de informaciéon compartida,
como las implementadas en la Cuenca del Plata y el Acuifero Guarani, que permiten
mejorar la coordinacion en la toma de decisiones.

Un desafio clave es como hacer llegar la informacién a las comunidades locales,
especialmente en zonas fronterizas, donde muchas veces no se prioriza la gestion
del agua desde los gobiernos centrales.
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e Se propuso fortalecer la ciencia ciudadana como un mecanismo para involucrar a la
sociedad civil en la recoleccién y uso de datos, promoviendo una mayor apropiacion
del conocimiento por parte de las comunidades.

(4) Experiencias y buenas practicas en cuencas transfronterizas

¢ Se compartieron diversos ejemplos de proyectos exitosos en la gestion de cuencas
transfronterizas, entre ellos:

* Plan Trifinio (Guatemala, El Salvador, Honduras): Ejemplo de cooperacion
regional con respaldo politico de alto nivel.

= Cuenca del Bermejo (Argentina, Bolivia): Trabajo con comunidades
indigenas y ciencia ciudadana en la generacién de datos.

= Convenio de Albufeira (Espafa, Portugal): Ejemplo de cooperacion
estructurada y dialogo técnico-politico constante.

= Cuenca del Rio Uruguay (Argentina, Brasil): Enfoque en reducciéon de
inundaciones y adaptacion climatica.

= Puyango-Tumbes (Ecuador, Peru): Proyecto reciente financiado por CAF
con enfoque en gobernanza y fortalecimiento de capacidades.

e En muchos de estos casos, la presencia de organismos internacionales ha sido
clave para facilitar la cooperacion y movilizar financiamiento.

(5) Estrategias para fortalecer la cooperacion y sostenibilidad a largo plazo

e Se resaltd la necesidad de establecer instrumentos y mecanismos de
cooperacion sostenibles en el tiempo, que no dependan exclusivamente de
proyectos temporales o de la voluntad politica del momento.

e Se sugiri6 trabajar en acuerdos operacionales y plataformas institucionalizadas,
que trasciendan los cambios de gobierno y permitan mantener la continuidad en la
gestion de cuencas compartidas.

e Se destaco la importancia de espacios de didlogo multiactor, que incluyan tanto a
técnicos como a representantes politicos, para lograr acuerdos efectivos que reflejen
las realidades de cada pais.

Conclusiones generales

La gestion de cuencas transfronterizas requiere un enfoque integral que combine
cooperacion politica, armonizacién legislativa, acceso a informacion confiable vy
fortalecimiento institucional. Si bien existen experiencias exitosas de colaboracion entre
paises, ciertos desafios persisten, como por ejemplo la falta de marcos normativos
homogéneos, la escasa disponibilidad y accesibilidad de datos compartidos, o la falta de
continuidad de los acuerdos en el tiempo. Para superar estas barreras, es fundamental
establecer mecanismos de gobernanza estables, promover plataformas de informacion
conjunta y fortalecer las capacidades técnicas y operativas de los actores involucrados. La
cooperacion debe disefiarse con una vision de largo plazo, asegurando que los acuerdos
trasciendan los cambios politicos y permitan una gestion sostenible y equitativa de los
recursos hidricos compartidos.

A continuacion, se muestran algunas de las principales ideas compartidas durante la primera
reunion del grupo de trabajo de «Compartir informacién y experiencias entre paises con
cuencas transfronterizas»:
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e La cooperacion transfronteriza en la gestion del agua requiere un marco institucional
solido.

e Es fundamental armonizar marcos normativos y fortalecer las capacidades
institucionales.
e El acceso y uso compartido de informacion es clave para una gestion eficiente.

e Las experiencias exitosas demuestran que la cooperacion es posible y genera
beneficios.

e Los acuerdos deben disefiarse con vision de largo plazo.

La Guia deberia abordar la cuestion transfronteriza pensando en favorecer una panoramica
general de la situacion, los casos de éxito en la region, los marcos de referencia que
suponen los convenios de Nueva York o Helsinki, y el diagndéstico que a este respecto
ofrece el indicador 6.2.1, de los ODS.
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Resumen de reunion

(1) Objeto de la reunién

Se trata de la segunda reunion celebrada en el marco del Grupo de Trabajo sobre Cuencas
Transfronterizas. La dinamica de la reunién es el planteamiento de una serie de cuestiones
para su desarrollo por los miembros del grupo de trabajo. Estas preguntas pretenden
profundizar en las principales ideas y conclusiones de la primera sesion del grupo de
trabajo. La resolucion de estas cuestiones o el debate sobre las mismas tiene como objetivo
compartir experiencias entre los paises con cuencas o acuiferos transfronterizos. Todo ello
partiendo del conocimiento y las experiencias adquiridas por los distintos expertos y
responsables en la gestidon del agua de distintos paises participantes.

Listado de participantes:

André Matoso - Portugal

Mauricio Cerna — SG/OEA

Luciana Sarmento — Brasil

Chantal Demilecamps — CEPE/ONU
Axel Martinez — GWP

Fabiana Bianchi - CAF

Equipo técnico:

Natalia Gulléon Mufoz-Repiso - AECID

Maria de los Angeles Ramos Collado - TRAGSATEC
Macarena Muioz Diaz - AYESA

Gonzalo Lopez-Montenegro — AYESA

A continuacion, se exponen las distintas ideas tratadas:

(2) Cuando distintos paises comparten un mismo recurso hidrico, ;cémo pueden
trabajar para tener una vision comuin sobre su condicién inicial y las
principales problematicas que lo afectan?

e Se resaltd la necesidad de contar con datos fiables y accesibles como base para
la cooperacion transfronteriza. Sin embargo, se destacé que la informacion técnica
no es suficiente si no se traduce en estrategias y acciones concretas.

o En la gestidn de aguas transfronterizas hay dos dimensiones imprescindibles a las
que hay que atender: dimensién hidrologica y dimension social. Diplomacia basada
en ciencia.

¢ Se menciono la utilidad del analisis compartido, por parte de los paises implicados,
de los estudios cientificos realizados previamente en las cuencas transfronterizas.

e Se mencionaron experiencias exitosas en América Latina, como los estudios de
evaluacion diagnéstica en la Cuenca del Plata y la Amazonia, que han permitido
definir prioridades comunes.

e Se discutio el rol clave de los sistemas de monitoreo conjunto y el
establecimiento de estandares armonizados para facilitar la gestion de cuencas
compartidas.

(3) ¢Qué estructuras (modelos de gobernanza) y tipologia de acuerdos o

2
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propuestas de cooperacion entre paises, pueden garantizar una gestion
equitativa y coordinada del agua en una cuenca transfronteriza?

El marco normativo de los paises deberia contemplar esa necesidad de compartir y
formar acuerdos de cooperacion.

El modelo de gobernanza debe de ser participativo.

Se revisaron diferentes estructuras de gobernanza implementadas en América
Latina y Europa, como el Convenio de Albufeira entre Espana y Portugal o las
comisiones de la Cuenca del Plata y la Amazonia.

Se mencioné que no todas las cuencas cuentan con acuerdos formales, y se
debatié la importancia de promover arreglos flexibles que permitan avanzar en
cooperacion sin comprometer la soberania de los paises involucrados.

Se destaco la necesidad de que los acuerdos reflejen los desafios especificos de
cada cuenca y sean vinculantes para garantizar una gestion efectiva.

La generacion de determinados modelos de gobernanza puede ser dificil, lo basico
es compartir informacion y “crear habitos”: modelos de coproduccion de
conocimiento y sistemas participativos que deben hacerse confiables (trabajando con
ellos conjuntamente).

La cooperacion puede llevarse a cabo con distintos niveles de participacion, a
escalas mas limitadas. Ejemplo: designaciéon de un punto focal por pais, algun tipo
de arreglo sencillo con objetivos compartido y compromiso de intercambio de datos.

¢ Como se puede trabajar para que las personas y comunidades que dependen
del agua de una cuenca transfronteriza tengan voz en su gestion, a pesar de
las diferencias entre paises?

Se reconocid que, en muchos casos, la participacion de las comunidades locales
en la gestion de cuencas transfronterizas es limitada, lo que puede generar
tensiones y falta de apropiacion de las politicas hidricas.

Se mencionaron modelos de participacion publica utilizados en planes hidrolégicos
nacionales y regionales que pueden servir como referencia para mejorar la inclusion
de actores locales.

Se resaltdé la importancia de fortalecer capacidades y adaptar estrategias de
gobernanza para reflejar mejor las necesidades de las comunidades afectadas.

Si cada pais maneja su propia informacion sobre el agua en una cuenca
compartida, ¢ como pueden trabajar para que las decisiones se basen en datos
confiables y accesibles para todos?

Se discutid la necesidad de generar plataformas de informacién compartida,
accesibles y confiables, para mejorar la toma de decisiones en la gestion de cuencas
transfronterizas.

Se analizaron experiencias en Europa y América Latina donde se han desarrollado
redes de monitoreo conjunto y bases de datos integradas para facilitar el acceso a la
informacion.

Se enfatizé la importancia de avanzar hacia modelos de coproducciéon de
conocimiento que permitan a los paises compartir informacién de manera equitativa
y transparente.
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(6) Conclusiones generales

A continuacién, se muestran algunas de las principales ideas compartidas durante la
segunda reunion del grupo de trabajo de Cuencas Transfronterizas:

o Evaluaciéon diagnéstica transfronteriza: La gestion de cuencas transfronterizas
requiere una vision comun basada en informacion técnica y social. Se debe fomentar
la recopilacion y armonizacion de datos como base para la cooperacion.

e Modelos de gobernanza: Los acuerdos de gobernanza deben ser flexibles vy
adaptados a las realidades de cada cuenca. No todas las regiones pueden
desarrollar estructuras formales avanzadas, por lo que se deben explorar opciones
mas accesibles para facilitar la cooperacion.

o Participacion y gestion comunitaria: Es necesario fortalecer la participacion de
comunidades locales. Incluir actores clave desde las etapas iniciales de planificacion
garantiza una mayor legitimidad y sostenibilidad de las politicas hidricas.

o Mecanismos efectivos de recopilacion e intercambio de informacién: Ila
transparencia y el acceso a informacion son fundamentales para la toma de
decisiones conjuntas. Se deben promover plataformas compartidas y mecanismos de
intercambio de datos que favorezcan la cooperacion y la gestion integrada de los
recursos hidricos.
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Resumen de reunion

Objeto de la reuniéon

Se trata de la tercera reunién celebrada el dia 8 de abril de 2025 en el marco del Grupo de
Trabajo sobre Cuencas Transfronterizas. La dinamica de la reunion es el planteamiento de
una serie de cuestiones para su desarrollo por los miembros del grupo de trabajo. Estas
preguntas pretenden profundizar en las principales ideas y conclusiones de la primera y
segunda sesién del grupo de trabajo. La resolucién de estas cuestiones o el debate sobre las
mismas tiene como objetivo compartir experiencias entre los paises con cuencas o acuiferos
transfronterizos. Todo ello partiendo del conocimiento y las experiencias adquiridas por los
distintos expertos y responsables en la gestiéon del agua de distintos paises participantes.

Listado de participantes:

Mauricio Cerna — SG/OEA

Luciana Sarmento — Brasil

Chantal Demilecamps — CEPE/ONU

Axel Martinez — GWP

Fabiana Bianchi — CAF

Georges Laumé — OCDE

Victor Manuel Arqued Esquia — Espafia (Apoyo técnico a FCAS-AECID)

Equipo técnico:

Natalia Gullén Mufioz-Repiso - AECID

Maria de los Angeles Ramos Collado - TRAGSATEC
Macarena Mufioz Diaz - AYESA

Gonzalo Lopez-Montenegro — AYESA

Jorge Prieto Mera - AYESA

A continuacion, se exponen las distintas ideas tratadas:

(1) Para gestionar eficazmente una cuenca transfronteriza, es fundamental conocer la
situacion de la cuenca en cuanto a calidad de las aguas, cantidad, usos, presiones,
factores ambientales y sociales. Sobre esta base, la puesta en comun entre los
paises que comparten la cuenca podra ser mas efectiva y permitira tomar decisiones
informadas. En este sentido, ¢ qué informacion es esencial en la caracterizacion de la
situacion de partida de una cuenca transfronteriza para tomar decisiones
informadas?

o Se reiteré que los datos relacionados con el agua sobre calidad y cantidad son los
mas dificiles de compartir, ya sea por falta de disponibilidad, sensibilidad politica o falta
de procedimientos institucionales claros.

e En ocasiones, la falta de intercambio se debe simplemente a que no se dispone de
la informacién, especialmente en regiones con capacidades técnicas limitadas.

o Se enfatiz6 la necesidad de no compartir informacién solo durante desastres, ya
que esta practica reactiva no permite anticipacion ni planificacién conjunta.

e Se subray6 que el intercambio debe incluir toda la informacion relevante para la
gestion integrada de recursos hidricos (GIRH): usos del suelo, datos
socioeconémicos, demografia, uso industrial del agua, etc.
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e Se recalcé la necesidad e importancia de estandarizar la obtencién y
intercalibraciéon de datos entre paises para garantizar compatibilidad y fiabilidad de
los sistemas de informacion.

e Se recalcé la importancia de disponer de datos e informaciéon sobre las aguas
subterraneas, muchas veces olvidados hasta que hay crisis como sequias severas.

e Se consider6 fundamental compartir informacion sobre el consumo de agua que no
retorna al sistema, por ejemplo, en el riego agricola o procesos industriales.

e Se destacd la necesidad de vigilar el impacto de las actividades en las tres
dimensiones clave: calidad del agua, cantidad disponible e infraestructuras existentes.

e Se sefialé que cuando paises aguas abajo piden informacion a los paises aguas
arriba, surgen complicaciones, por lo que es clave establecer acuerdos previos de
intercambio.

e Se remarco la importancia de contar con informacion también en las partes bajas de
la cuenca, para evaluar impactos acumulativos de las actividades aguas arriba.

e Se menciond que el uso de escenarios climaticos para cuencas transfronterizas
es muy limitado, pese a su utilidad para anticipar riesgos compartidos.

o Se compartio una referencia util del capitulo “Tipos de datos e informacién compartida”
del documento de la UNECE sobre buenas practicas en cuencas transfronterizas.

https://unece.org/sites/default/files/2024-11/2413395 E web%20%281%29.pdf

(2) Para una gestion eficaz de cuencas transfronterizas, seria importante definir
acuerdos de gobernanza que sean sostenibles y eficaces, permitiendo la
coordinacion entre paises con intereses y realidades diversas. Estos acuerdos deben
ser flexibles, inclusivos y capaces de adaptarse a los cambios en el tiempo. En este
sentido, ¢ Qué caracteristicas deberia tener un acuerdo de gestion transfronteriza
exitoso? ¢ Qué aspectos serian imprescindibles en orden de prioridad?

e Se coincidié en que el primer paso esencial para cualquier acuerdo es la voluntad
politica compartida entre los paises involucrados. Sin este compromiso inicial, la
cooperacion transfronteriza es dificil de sostener. El proceso de negociacion es muy
importante al aportar “vision compartida”.

e Para que estos acuerdos sean duraderos, es importante su revision y actualizacion
periddica, adaptandolos a nuevas circunstancias técnicas, climaticas o
institucionales.

¢ No existe un modelo Unico de acuerdo: cada caso depende de la cuenca, el tipo de
gobierno, el contexto institucional y los intereses en juego. Por ello, los acuerdos deben
ser flexibles y adaptables de manera que se puedan implementar o aplicar en el
territorio.

e Se debe fomentar una gestion integral, multisectorial e inclusiva, que contemple
no solo el recurso hidrico, sino también la proteccion de ecosistemas, los usos
productivos y sociales del agua, y los marcos regulatorios nacionales.

e Para convencer a los paises mas reticentes a participar (especialmente aquellos
ubicados aguas arriba), es necesario explicar con claridad los beneficios concretos
que podrian obtener.
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e Se propuso que, en determinadas situaciones, puede ser interesante que la ejecucion
de los acuerdos esté en manos de un érgano imparcial y externo, que también
actue como mediador ante posibles conflictos.

o Los acuerdos deben contemplar explicitamente los mecanismos de coordinacion,
estrategias de comunicacién y toma de decisiones compartidas, evitando la
improvisacion. Modelos de gobernanza que establezcan mecanismos que faciliten el
intercambio y la resolucién de conflictos.

e Se destacé que si un acuerdo permite compartir datos de forma fluida, ya
representa un logro importante, incluso si no se alcanza la cooperacion plena en otras
dimensiones.

e Se subrayéo que los acuerdos deben ir acompaihados de mecanismos de
financiacién y monitoreo, para asegurar su implementacién y sostenibilidad.

¢ En el debate se menciond la existencia de convenios impulsados internacionalmente,
como los de Nueva York o Helsinki, aunque también se expresd que existe cierta
reticencia con estos en algunos paises latinoamericanos. Aun asi, se menciond que
estos tratados pueden servir como referencia util si se adaptan al contexto local.

e También se compartieron recursos en el chat, incluyendo:

= La guia practica de la UNECE para la elaboracion de acuerdos en materia de
aguas transfronterizas. https://unece.org/sites/default/files/2024-
03/ECE_MP.WAT 68 SPA web draft 1.pdf

» Los principios de cooperacion en la gestiéon de aguas transfronterizas en la
region SICA. https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-
cam_files/resumen_proceso-drm-y-lineamientos_fin.pdf

(3) Lainclusion de las comunidades locales es clave para garantizar que la gestion del
agua en cuencas transfronterizas sea equitativa y sostenible. Estas comunidades,
que dependen directamente del recurso, deben ser parte activa del proceso de toma
de decisiones para que sus necesidades y perspectivas sean consideradas. En este
sentido, ¢ Como se les puede hacer a las comunidades participes en la toma de
decisiones sobre la gestion del agua en una cuenca compartida?

e Se coincidid en que los acuerdos de gobernanza deben incluir explicitamente
mecanismos que obliguen a involucrar a las comunidades locales en la gestion
del recurso hidrico.

¢ Se menciond la necesidad de que cada Estado fortalezca su institucionalidad de
modo que sea capaz de incorporar a las comunidades en los procesos de toma
de decisiones, desde el nivel nacional hasta el local.

e Los participantes sefalaron que la distribucion de competencias varia por pais,
pero es clave que las comunidades sean parte activa en todos los niveles, incluso
mediante instrumentos legales que les otorguen voz.

e En algunos casos, la existencia de una estructura de gobernanza sélida en un
pais puede ser una “palanca” para impulsar la participacion comunitaria también en
el pais vecino.

e Se comparti6 la experiencia del proyecto de la Comisién Binacional del rio Sixaola,
donde la gobernanza se articula desde el nivel central hasta los territorios, como un
ejemplo valioso de participacion efectiva en un contexto transfronterizo.



https://unece.org/sites/default/files/2024-03/ECE_MP.WAT_68_SPA_web_draft_1.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2024-03/ECE_MP.WAT_68_SPA_web_draft_1.pdf
https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-cam_files/resumen_proceso-drm-y-lineamientos_fin.pdf
https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-cam_files/resumen_proceso-drm-y-lineamientos_fin.pdf
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Resumen de reunion

e Las comisiones externas de gestion, si estan bien conformadas, pueden ser una
herramienta util para garantizar dicha participacion.

e Se subrayé la importancia de considerar el Acuerdo de Escazi como un marco de
referencia regional que reconoce y promueve el acceso a la informacién, la
participacion publica y la justicia ambiental en América Latina y el Caribe.

e En este sentido, se destacé que muchos organismos de cuenca transfronteriza ya
contemplan en su funcionamiento la participacion publica como observadores,
aunque se requiere seguir fortaleciendo estos espacios. En ocasiones puede ser
necesario, y de hecho existen, comités especificos para cuencas compartidas que
actuan a niveles de cooperacién para resolver conflictos.

e También se compartieron materiales utiles en el chat como:

= El “Handbook of What Works” de la OCDE sobre gobernanza del agua en
cuencas transfronterizas. https://www.oecd.org/en/publications/a-handbook-of-
what-works bf54627e-en.html

= El ejemplo del sistema de monitoreo transnacional del rio Danubio,
implementado por la Comision Internacional para la Proteccion del Danubio
(ICPDR), como buena practica replicable en otras regiones.
https://www.icpdr.org/tasks-topics/topics/water-quality/transnational-
monitoring-network

(4) La transparencia y el acceso equitativo a la informacion son fundamentales para una
cooperacion eficaz entre los paises que comparten una cuenca transfronteriza.
Asegurar que todos los paises tengan acceso a datos confiables y actualizados

facilita la toma de decisiones conjuntas y promueve la confianza entre los
involucrados. En este sentido, ; Como se puede promover y hacer efectiva la
transparencia y el acceso equitativo a la informacion hidrolégica entre los paises
involucrados?

e Seresalto la utilidad de contar con plataformas compartidas y de acceso publico
a los datos como herramienta clave para la toma de decisiones informadas en
cuencas transfronterizas. De hecho, resolver el tema técnico de compartir informacion,
puede impulsar el acuerdo en otros temas.

e Se compartié como ejemplo de éxito el caso de la cuenca del Rio de la Plata, donde
se ha implementado un sistema de soporte para la toma de decisiones y una
plataforma de intercambio de datos funcional entre los paises implicados.

e Se planted que el desarrollo de plataformas de acceso regional publico podria
facilitar el intercambio fluido de datos, especialmente en lo que respecta a la calidad,
cantidad y uso del agua.

e Sin embargo, se reconocié que en cuencas mas pequefas este tipo de mecanismos
resulta mas dificil de aplicar debido a limitaciones institucionales, técnicas y de escala.
En este tipo de cuencas a veces es mas necesaria la sensibilizacién, pero, por otro
lado, la aproximacion entre comités hace que los técnicos se conozcan y aumente la
confianza.

e Se remarcé que la calidad de los datos compartidos debe ser cuidadosamente
revisada y asegurada, evitando inconsistencias o vacios que afecten la confiabilidad
del sistema. Para garantizar la rendicién de cuentas y la transparencia a veces se
recurre a organismos externos que garantizan la calidad de los datos.

o Se sefal6 que en ocasiones los ministerios de relaciones exteriores dificultan el
proceso de intercambio por razones diplomaticas o de soberania nacional.



https://www.oecd.org/en/publications/a-handbook-of-what-works_bf54627e-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/a-handbook-of-what-works_bf54627e-en.html
https://www.icpdr.org/tasks-topics/topics/water-quality/transnational-monitoring-network
https://www.icpdr.org/tasks-topics/topics/water-quality/transnational-monitoring-network
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e Se reiterdé que los datos deben subirse con periodicidad suficiente, siendo lo ideal
gue haya actualizaciones frecuentes (incluso diarias) y no Unicamente anuales.

e También se compartieron experiencias positivas de intercambio de informacién en el
marco del seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

¢ Finalmente, se insistid en que los acuerdos deben incluir clausulas especificas sobre
cémo se gestionara el intercambio de datos y cudles seran las obligaciones de cada
parte.

Conclusiones generales

Durante esta tercera sesion del grupo de trabajo se abordaron aspectos clave vinculados al
intercambio de informacion, la construccién de acuerdos de cooperacion, el papel de las
comunidades en la gobernanza transfronteriza y el uso de plataformas y sistemas de soporte
para la toma de decisiones. El debate evidencio la importancia de adaptar las herramientas
de cooperacion a las realidades territoriales y politicas de cada cuenca, asi como la necesidad
de fomentar mecanismos efectivos, sostenibles y transparentes. A continuacion, se resumen
las principales conclusiones derivadas de la discusién:

1. Intercambio de informacién entre paises con cuencas transfronterizas

El intercambio de informacién debe ir mas alla de los datos técnicos sobre agua y contemplar
aspectos sociales, econdmicos y ambientales. Se subrayd la necesidad de estandarizar
procesos de obtencion y intercalibracion de datos para garantizar su compatibilidad,
destacando la importancia de incluir informacion sobre aguas subterraneas, muchas veces
olvidadas. Asimismo, se insistio en que los datos deben compartirse de forma continua y no
solo en situaciones de emergencia, y que la asignacion de recursos hidricos debe considerar
el consumo no retornable y los impactos aguas abajo.

2. Elementos clave para construir acuerdos de cooperacion

Se destacd que la voluntad politica compartida es el punto de partida fundamental para
establecer acuerdos sostenibles en el tiempo. Los acuerdos deben ser integrales,
multisectoriales y contar con mecanismos de seguimiento, revision periddica y resolucion de
conflictos. La adaptacion de los marcos a las caracteristicas institucionales y contextuales de
cada pais fue considerada clave, asi como la inclusion de estrategias de comunicacion y toma
de decisiones compartidas. Se compartieron referencias utiles como los convenios de
Helsinki, Nueva York y la guia practica de la UNECE.

3. Participacién de las comunidades en la gobernanza del agua

Los acuerdos deben garantizar la participacion efectiva de las comunidades en la toma de
decisiones. Se menciond que, en muchos casos, la existencia de estructuras de gobernanza
solidas en uno de los paises puede servir como punto de apoyo para fortalecer la participacién
en el otro. Se valoré positivamente la existencia de comisiones externas o binacionales que
articulan los distintos niveles de gestion. También se destacé el Acuerdo de Escazu como
marco relevante para asegurar el acceso a la informacion y la participacion ciudadana.

4. Plataformas compartidas y sistemas de soporte a la decision

Se consideré especialmente util el desarrollo de plataformas de acceso regional y publico a
los datos como mecanismo de cooperacién técnica. Se sefald la necesidad de garantizar la
calidad y actualizacion periddica de los datos, asi como de superar obstaculos diplomaticos y
de soberania que dificultan el intercambio. Se presenté como ejemplo exitoso la plataforma
compartida de datos de la cuenca del Plata, que permite apoyar la toma de decisiones de
forma conjunta entre los paises que la integran.




