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Grafico 3

Anadlisis regional del marco normativo e institucional de la Gestidn Integrada de los Recursos

Hidricos en el ambito de la CODIA

Referencia normativa a la planificacian
hidroldgica’/mangjo de cuencas

Referencia en la normativa a instrumentos y objetivos
concretos de los PH o equivalentes

Armibito de planificacion nacional

Ambito de planificacidn a nivel de cuenca

Definicién del contenido de los planes hidroldgicos

Definido €l proceso de elaboracien de los planes

Obligatoriedad de que sean sometidos a procesos de participacion
Cefinidos mecanismaos de aprobacicon de los planes

érgar' oAdministracidn encargada de la elaboracion de los planes

Organos y mecanismos de consulta y participacidn
en la gestién de los recursos hidricos

Mencién necesidad de coordinacian
con otras planificaciones sectariales

Planes de medidas o actuaciones
con descripién de su contenido

Definides los mecanismos de aprobacién de los planes
Planes hidroldgicos como documentos normativos

Sequias. inundaciones y cambio dimatico
en los planes hidroldgicos/de manejo

Sometimiento a procedimientos de evaluacién ambiental

Consideracidon seguirniento y revision de los planes

Tabla 4

Conclusiones y recomendaciones en relacion con el Marco especifico normativo e institucio-
nal para la planificacion hidrolégica en el &mbito de la CODIA

Conclusiones

Instrumentos previstos. Objetivos, conceptos y

definiciones

* En los Gltimos quince afos. se ha realizado un gran
esfuerzo en la region en la implementacion de la
GIRH mediante instrumentos de planificacion, ya sea
en el marco de una ley de aguas, en marcos de politicas
hidricas, e indluso sin disponer de dichos marcos
regulatorios

En dertos paises de la region, aunque a la planificacion
hidrologica se le haya dado una gran importancia

el desarrollo normativo en este sentido €s poco
concreto o esta disperso. més citado entre |as
funciones de las administraciones implicadas que de
forma especifica

La casuistica es variada en cuanto a la tipologia de
planes referidos a la gestion de los recursos hidricos
hidrologicos o de gestion de recursos hidricos, planes
de manejo de cuencas, planes medioambientales. los
nstrumentos citados en el ordenamiento juridico de los
paises no son totalmente equivalentes ni responden de
forma estricta a los mismos objetivos.

La envolvente de los objetivos de la planificacion
hidrolégica en la region se resume en: promover el

uso sostenible del recursos hidrico conservando e
mismo en cantidad y calidad: equilibrar I3 oferta con la
demanda de agua alcanzando su adecuada satisfaccion;
incrementar la disponibilidad del recurso en cantidad y
calidad; y realizar un uso eficiente del agua, sus recursos
y ecosistemnas, todo ello en armonia con el desarrolio
econdmico y social a nivel nacional, regional y local, con
el medio ambiente y los demas recursos naturales

Recomendaciones

Es necesario fortalecer el marco normativo e instituciona
para la consideracion, elaboracion, implementacion y
seguimiento de los planes hidrologicos. En este sentido

se recomienda la definicion de un esquema normativo
tipo que permita su adaptacion a los paises de la
region segun necesidades y particularidades. Al mismo
tiempo seria de interés definir las caracteristicas y
competencias de las instituciones encargadas de
liderar el proceso de planificacion hidrolégica para que
dotadas de los medios materiales, humanos y financieros
necesarios puedan garantizar el cumplimiento de objetivos
en el proceso planificador.

Para garantizar que los planes (hidrologicos o de gestion
de recursos hidricos y de manejo de cuencas) definidos en
a normativa de los paises respondan a objetivos de GIRH

se recomienda que se establezca un contenido minimo
comun entre los distintos tipos, cuyo desarrollo e
implementacion permita avanzar en la GIRH, aunque
dichos planes den también respuesta a otros objetivos
de gestion o medioambientales.

B € i € Szue PIFCASZSaszme,,
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Las 5C + 1 del modelo de planificacion hidrolégica

Cinco condiciones para planificar bien. Una condicion para que la planificacion transforme la realidad

/Cuenca

El territorio que integra las aguas, los ecosistemas y los usos

del aguay las interacciones entre las actividades humanas y el

medio natural. Constituye una unidad territorial de referencia
uoara planificar y gestionar de forma integrada

~

J

-
Conocimiento

Los datos, la técnica, la ciencia y el conocimiento (con énfasis
\_en el local) que sustentan las decisiones

~

J

-
Continuidad

Un ciclo permanente-iterativo (técnico y estratégico) de
Kplanificacic')n, accion, evaluacién y adaptacion.

~

" 4 )
Coordinacién

Las instituciones (con responsabilidades identificadas y asignadas)
y los sectores trabajando de forma coherente y comprometida.
Institucionales capaces de impulsar, coordinar y dar continuidad al

J

Qroceso planificador

)
~

~
Corresponsabilidad
La participacion activa e inclusiva y el compromiso de todos los
\actores. )
4 )
+ Compromiso de implementacién
Presupuesto, responsables, medidas ejecutadas y resultados
\verificables (transparencia y rendicion de cuentas) )

La idea que articula el modelo:
La cuenca es el espacio; la coordinacion, el conocimiento y la corresponsabilidad son las condiciones; la continuidad es el método; y la implementacion es la prueba del éxito.

XXVIICODIA



XXVIICODIA

Zaragoza

Dimensiones de un modelo de planificacion hidroldgica Q

1. Marco normativo e institucional:
* Ordenamiento juridico de aguas completo, ley de aguas. desarrollos normativos de menor rango que definan PH

* Instituciones a distintos niveles, asociaciones comunitarias, mesas técnicas, coordinacion interinstitucional, etc.

2. Instrumentos de planificacion y articulacion territorial y sectorial:
* Planes hidroldgicos o planes de gestion de recursos hidricos, planes de seguridad hidrica, planes de adaptacion al CC,

* Relaciones entre los distintos niveles de planificacidn, articulacidn entre planes incluyendo sectoriales

3. Criterios basicos y metodologia para la planificacion hidrologica: definicién del mbito territorial de la
planificacion, objetivos, resultados, instrumentos, horizontes y periodo de revisiéon del plan, consideracion del CC.

4. Contenido y operatividad de los planes en coherencia con los objetivos de la planificacién hidroldgica.

5. Capacidad de implementacion y sostenibilidad técnica y financiera
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Caracteristicas que permiten que modelos distintos funcionen

v" Organizacion politica y territorial

v Escala y complejidad del sistema hidrico

v Capacidades institucionales

v Estructura econémica y usos del agua

v Cultura administrativa y mecanismos de coordinacion

v" Capacidad financiera




Conclusiones: modelos generales de organizacion 1l
para la planificacion hidrologica y la GIRH

* No existe un modelo Unico aplicable a todos los paises
 La planificacion por cuenca es una referencia fundamental
* El marco juridico debe ser operativo

* Los organismos de cuenca necesitan capacidades reales

* Los planes deben relacionarse con otras politicas publicas
* La financiacion es parte del disefio del plan

* Lainformaciony los modelos deben apoyar las decisiones
* La participacion debe tener efectos verificables

* La planificacion debe ser adaptativa

* La eficacia debe medirse por los resultados

En definitiva, un modelo de planificacion hidrologica funcional no es necesariamente el mas complejo,
sino aquel que consigue integrar de forma coherente las normas, las instituciones, el conocimiento, la
participacion y la financiacion para orientar la accion publica.
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